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Концепция «умной специализации» является важным направ-

лением регионального развития в европейских странах. Цель 

написания статьи – совершенствование теоретических ас-

пектов кластерного подхода на основе концепции «умной спе-

циализации». Методология исследования основана на исполь-

зовании общенаучных методов познания экономических явле-

ний и процессов, синтеза, систематизации, теоретического 

обобщения и сравнения. В статье рассмотрены теоретиче-

ские аспекты концепции «умной специализации», включающие 

такие понятия, как критическая масса, критические сети, 

кластеры, государственно-частные партнёрства и кросс-

отраслевые связи. Определены понятия стратегии «умной 

специализации», кластерной инициативы. Установлено взаи-

модействие концепции «умной специализации» и кластерной 

политики. В результате выявлено, что интеграция в процесс 

разработки и внедрения стратегии «умной специализации» 

открывает для кластеров новые широкие перспективы в по-

литике регионального развития. 

The concept of smart specialization is an important area of 

regional development in European countries. The purpose of 

the article is to develop theoretical aspects of cluster 

approach based on smart specialization concept. The 

research methodology is based on the use of general 

scientific methods of cognition of economic phenomena and 

processes, synthesis, systematization, theoretical 

generalization and comparison. The article discusses 

theoretical aspects e of smart specialization concept 

including such concepts as: critical mass, critical networks, 

clusters, public-private partnerships and cross-industry 

relations. The concepts of smart specialization strategy and 

cluster initiative are defined. Interaction of smart 

specialization concept and cluster policy has been 

established. As a result, it was revealed that integration of 

clusters into development process and smart specialization 

strategy implementation opens up new broad prospects for 

clusters in regional development policy. 

Ключевые слова: инновации, кластеры, конкурентное преимущество, 

концепция «умной специализации», кросс-отраслевые связи, регио-
нальное развитие. 

Keywords: innovations, clusters, competitive advantage, smart 

specialization concept, cross-industry relations, regional 
development. 
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Введение 
В контексте регионального экономического развития возрастает интерес к выявлению 

промышленных трансформационных процессов, ведущих к появлению новых цепочек добав-
ленной стоимости и связанных с ними отраслей. Такие процессы могут обеспечить конкурент-
ное преимущество для регионов, если они будут своевременно определены и должным обра-
зом поддерживаться, и представляют собой огромный потенциал для развития регионов и в 
конечном итоге для создания рабочих мест в новых инновационных областях.  
                                                           
© Шерстнева О. М., Яшева Г. А., 2022 
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Устойчивый внутренний спрос и политическая поддержка привели к повышению тем-

пов роста развитых экономик регионов Европы. Достижению целей устойчивого развития в 

стратегическом аспекте способствует применение различного рода инструментов региональ-

ного развития, в числе которых рассматриваются стратегии «умной специализации» – Regional 

Innovation Strategies of Smart Specialization.  

В авторском понимании «умная специализация» представляет собой концепцию разви-

тия региона на основе идентификации конкурентоспособных сфер/видов деятельности и сти-

мулирования smart-бизнес-систем и smart-кооперации [1].  

В настоящее время вопросы теории и методологии развития стратегии «умной специа-

лизации» рассматриваются в работах таких зарубежных исследователей, как C. Antonelli [2], 

G. Scellato [3], B. Asheim; М. Grillitsch, М. Trippl [4], F. Crespi [5], Foray Dominique, С. Mongeau, 

& Scellato, G., а также в российских – Л. К. Агаева, В. А. Баринова, Г. Я. Белякова, О. В. Ин-

шаков, С. П. Земцов, Е. Н. Королева, С. Д. Проскурнин [6], Г. А. Хмелева и других. Исследо-

ванием инновационной среды занимаются такие ученые, как А. С. Бендль, Камагни, М. Ка-

стельс, О. В. Конаныхина, Е. Ю. Куницын, К. Морган, Д. С. Нуриева, В. В. Ромашин, 

В. М. Трофимова и другие ученые. 

В разрезе экономического развития и активизации инновационной деятельности роль 

кластеров рассматривается такими зарубежными учеными, как М. Портер, Н. Эндрю, О. Сол-

велл, С. Розенфельд; белорусскими учеными в работах А. Е. Дайнеко, М. М. Ковалева, 

А. Г. Шумилина, Г. А. Яшевой и др.  

В своём сообщении «Укрепление инноваций в регионах Европы» Европейская комис-

сия подчеркивает, что глобализация требует от регионов решения проблемы трансформации 

существующих экономических структур, в частности путём разработки стратегий «умной спе-

циализации» и кластерной политики [7].  

Исследования в области кластерной политики и стратегии «умной специализации» 

большинством авторов рассматривались независимо друг от друга, в частности, недостаточно 

прослеживается их взаимосвязь. Цели и задачи данного исследования определяются с учётом 

актуальности и экономической значимости для Республики Беларусь.  

Цель исследования – развитие теоретических аспектов кластерного подхода на основе 

концепции «умной специализации».  

Задачи исследования: 

- рассмотреть содержание концепции «умной специализации»; 

- сравнительный анализ концепции «умной специализации» и кластерной политики. 

 

Содержание концепции «умной специализации» 

Методологической основой концепции «умной специализации» явились концепции, 

представленные таблице 1. 

Основная задача, лежащая в основе концепции «умной специализации», заключается в 

том, что регионам необходимо эффективно использовать свои ограниченные ресурсы, чтобы 

стать и оставаться конкурентоспособными в глобальной экономике. Регионам необходимо до-

биться дифференциации, специализируясь на ограниченном числе приоритетных видов эко-

номической деятельности, чтобы воспользоваться преимуществами распространения знаний 

и экономии за счёт масштаба и охвата. Успешная дифференциация зависит от использования 

существующего родственного разнообразия. Регионы должны стремиться использовать воз-

можности трансформации для решения структурных задач, объединяя свой существующий 

потенциал в уникальную инновационную деятельность [11]. 

Реализация концепции «умной специализации» существенно зависит от регионального 

и тематического контекста, некоторые общепризнанные основные принципы определяют об-

щий процесс концепции. Foray and Goenaga отмечают, что «новые варианты» для диверсифи-

цированных региональных систем и «появление и ранний рост новых видов деятельности, ко-

торые потенциально богаты инновациями, и вторичные эффекты» должны быть в основном 
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обеспечены за счёт создания «критической массы, критических сетей и критических класте-

ров» [11]. Coffano and Foray подчеркивают важность предпринимательского открытия для 

определения процесса и разработки приоритетов [12]. Как отмечают Foray and Goenaga, «пред-

приниматели находятся в лучшем положении, чтобы открыть для себя области НИОКР и ин-

новаций, в которых регион, вероятно, преуспеет, учитывая его существующие возможности и 

производственные активы» [11]. 

 

Таблица 1 – Концептуально-методологические стратегии «умной специализации» 

Методология Инструменты реализации 

Концепция «ключевых ком-

петенций» 

Применение технологий поддержки жизненного цикла про-

дукта CALS (Continuous Acquisition and Life cycle Support)-

технологии, Реинжиниринг (перепроектирование) бизнес-

процессов, передача на аутсорсинг непрофильных функций 

Концепция конкурентных 

преимуществ М. Портера 

Интеграции науки, образования и производства на основе 

применения кластерно-сетевой модели 

Концепция «Интернет ве-

щей» 

Интернет вещей (Internet of Things, IoT) основан на развитии 

интернет-технологий, автоматизации процессов, управлении 

производством в онлайн-режиме  

Концепция «умной инду-

стрии» / индустрии 4.0 

Использование ключевых компетенций, конкурентных пре-

имуществ, интернета вещей, роботехники и автоматики на ос-

нове применения интеллектуального труда. Развитие адди-

тивного производства 

Концепция стейкхолдеров Вовлечённость заинтересованных лиц в цепочку создания 

стоимости и управление бизнес-процессами 
Источник: на основе [8; 9; 10] 

 

Термин «предприниматели» понимается в очень широком смысле и включает в себя 

таких субъектов, как инновационные фирмы, научные руководители из научных кругов, пред-

ставители региональной инновационной системы или специалисты по передаче технологий, 

обладающие знаниями в научных и технологических областях, охватываемых регионом. Сов-

местное руководство должно лежать в основе всего процесса определения и разработки стра-

тегии «умной специализации». Государственно-частные партнёрства признаны жизненно важ-

ными элементами реальных коллективных усилий, которые добавляют политиков и участни-

ков общества в широком смысле к вышеупомянутому набору предпринимателей для заверше-

ния четырёхступенчатой спирали [12]. Кроме того, любые усилия по достижению специали-

зации при ограниченных ресурсах должны решить проблему создания критической массы в 

выявленных областях.  

«Умная специализация» включает в себя выбор, ведущий к установлению приоритетов 

и направлению ресурсов на инвестиции с потенциально более высоким воздействием на реги-

ональную экономику. В этом процессе создания критической массы связность имеет решаю-

щее значение. Кросс-отраслевые связи являются ключевыми факторами специализированной 

технологической диверсификации. 

Межрегиональное сотрудничество является решающим элементом в стремлении со-

здать критическую массу за счёт экономии масштаба, в частности неделимости в инфраструк-

турах. Региональное конкурентное преимущество создаётся, когда регионы используют воз-

можности для преобразования, чтобы объединить свой существующий потенциал в уникаль-

ную инновационную деятельность. 

В качестве конечной цели эта деятельность в новых областях должна трансформиро-

ваться в структурные преобразования внутри экономики в накопительный процесс, который 

связывает настоящие и будущие сильные стороны региональной экономики в определённой 

области.  
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Результат такого систематического сочетания существующих мощностей, с одной сто-

роны, и возможностей для структурных преобразований, с другой – обобщён через преобра-

зовательную деятельность в концепции «умной специализации» (рисунок 1). Их можно пони-

мать как совокупность инновационных возможностей и действий группы стейкхолдеров, по-

лученных в результате инновационной комбинации существующих структур, ориентируясь в 

смежных областях, и способных существенно преобразовать существующие отрасли [13].  

 

 
Источник: составлено авторами на основе [14] 

 

Рисунок 1 – Преобразующие действия в рамках концепции «умной специализации» 

 

Помимо настоящих сильных сторон, которые включают существующие мощности, ре-

сурсы, компетенции в регионах, важно оценить межрегиональное взаимодействие в сфере 

наработки и развития технологий, возможность включения в глобальные сети и цепочки со-

здания стоимости заинтересованных лиц. Перечень преимуществ стратегии «умной специали-

зации» для ключевых целевых групп заинтересованных сторон (стейкхолдеров) рассмотрен в 

таблице 2. 

На сегодняшний день реализуется политика сплочения, в которой главной частью счи-

тается смарт-специализация, направленная на подъём за счёт нововведений. Регионы, которые 

находятся на различных стадиях развития, смогут показать свои сильные стороны и скоопе-

рироваться для формирования эффективных партнёрских отношений по всей Европе с дру-

гими регионами, у которых также есть превосходство в подобных областях. 

 

Взаимосвязь концепции «умной специализации» и кластерной политики 

Кластер представляет собой сетевую структуру комплементарных, территориально 

взаимосвязанных отношениями сотрудничества предприятий и организаций (включая специ-

ализированных поставщиков, в т. ч. услуг, а также производителей и покупателей), объеди-

нённых вокруг научно-образовательного центра, которая связана отношениями партнёрства с 

местными учреждениями и органами управления с целью повышения конкурентоспособности 

предприятий, регионов и национальной экономики [18]. 

 

Существующие  

мощности/ресурсы 

 

Возможности 

НАСТОЯЩИЕ СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ БУДУЩИЕ СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ 

Новые комбинации инновационного потенциала и действий, ориентированных на 

смежные области и способных значительно преобразовать существующие отрасли 

Преобразующие 

мероприятия 
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Таблица 2 – Преимущества стратегии «умной специализации» для ключевых целевых групп 

заинтересованных сторон 

Заинтересованные стороны Преимущества 

Руководители регионов,  

субрегионов 

 

Сбалансированность результатов в отраслевом и террито-

риальном аспектах. Управление результатами в отдель-

ных сферах (компетенции, технологии, продукты) и экс-

траполяция лучших практик новых технологий во всех 

сферах. 

Координация и усиление взаимодействия различных от-

раслевых процессов, исполнителей. Оценка достигнутого 

эффекта и затраченных ресурсов. 

Разрешение споров, конфликтующих запросов, оценка до-

стижения результатов в краткосрочной и долгосрочной 

перспективе. 

Интеграция в мировой рынок, рынок интеграционных 

объединений и т. п. 

Партнеры по бизнесу, которые 

вовлечены в процессы «умной 

специализации» 

Групповая проектная совместная работа, взаимодействие 

в вопросах координации общих усилий по внедрению тех-

нологий и получению продуктов. 

Обмен лучшими практиками, решениями в процессе раз-

работки и реализации проектов 

Другие заинтересованные лица 

в развитии региона и задейство-

ванные в процессах «умной 

специализации» 

Обеспечение комплексности, оптимальности процесса 

планирования по времени и ресурсам. 

Вовлечённость других стейкхолдеров в процессы при 

условии наличия компетенций и их возможного примене-

ния 

Внешние эксперты – участники 

разработки планов региональ-

ного развития и внедрения «ум-

ной специализации» 

Взаимодействие между заинтересованными лицами и ор-

ганизациями. 

Разработка эффективных управленческих решений, спо-

собных быть реализованными на практике в разных сфе-

рах. 

Возможность оказания экспертной поддержки в тех сфе-

рах, где это целесообразно 
Источник: составлено на основе [2; 3; 4; 15; 16; 17] 

 

Кластерная инициатива – это организованная деятельность, направленная на содей-

ствие развитию кластера либо за счёт усиления потенциала участников кластера, либо за счёт 

формирования отношений между ними. Их можно сравнить с региональными сетями, и 

обычно они организуются руководством кластера (рисунок 2). Как географически близкая 

группа взаимосвязанных компаний и ассоциированных учреждений в определенной области, 

связанных общими чертами и внешними факторами, кластеры представляют очевидный инте-

рес для развития [14]. 

Взаимодействие между концепцией «умной специализации» и кластерами подразуме-

вает двусторонние отношения с взаимными преимуществами и опорой на региональные мощ-

ности в «умной специализации» существующих местных преимуществ концентрации ресурсов. 

Кросс-отраслевая связанность, присущая концепции кластера, является решающим 

фактором для создания критической массы для реализации стратегии «умной специализации». 

Более того, кластеры, как правило, объединяют участников четвёрной спирали, что имеет ре-

шающее значение для совместного лидерства в процессе предпринимательских открытий.  
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Источник: [19] 

 

Рисунок 2 – Взаимодействие между кластерами и умной специализацией 
 

Проводя параллель с определением кластеров, Foray приходит к выводу, что предпо-
чтение в процессе разработки и внедрения «умной специализации» следует отдавать «сред-
нему уровню агрегации – уровню, на котором виды деятельности объединяют определенное 
количество фирм и партнеров, которые коллективно изучают и открывают новый путь к транс-
формации» [20].  

Кластеры не ограничиваются границами, но часто растягиваются на несколько регио-
нов, что способствует межрегиональному сотрудничеству и полезно для создания критиче-
ской массы в преобразовательной деятельности.  

Таким образом, кластерные инициативы как организованная форма концепции кла-
стера являются идеальными инструментами для использования в процессе разработки и внед-
рения стратегии умной специализации. В то же время кластеры также считаются типичными 
бенефициарами и непосредственными получателями инноваций, улучшенных с помощью 
«умной специализации». Действительно, «создание динамичного инновационного кластера» 
считается «логичным результатом» концепции «умной специализации» [20, р. 59]. 

 

Заключение 
Умная специализация – это региональные стратегии, направленные на преобразование 

экономических структур региона посредством выявления и развития преобразовательной де-
ятельности, основанной на размышлении о существующих возможностях, с одной стороны, и 
возможностях для изменений – с другой. Кластеры обеспечивают передачу усовершенство-
ванных инновационных процессов на бизнес-уровень, что в конечном итоге способствует воз-
никновению новых цепочек создания стоимости и появлению рабочих мест в новых иннова-
ционных областях. На уровне политики это означает, что кластерная политика выигрывает от 
того, что она управляется умной специализацией. Осмысленная интеграция кластеров в про-
цесс разработки и внедрения стратегии «умной специализации» открывает для кластеров но-
вые широкие перспективы в политике регионального развития. 
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Меняющиеся модели трудовых отношений имеют послед-

ствия как для эффективности защиты труда, так и для до-

ступа работников к социальному диалогу и даже к базовому 

социальному обеспечению. Чем больше социальное обеспече-

ние отделено от занятости, тем больше потребность в гос-

ударственном обеспечении социальной защиты, финансируе-

мом среди прочих механизмов через налоговые системы, ко-

торые обеспечивают подотчётность всех участников. Появ-

ление в стране законного регулирования института самоза-

нятости породило определённые социальные, экономические 

и правовые последствия. Цель статьи – выявить таковые, 

определить тенденции развития института самозанятости, 

проанализировать сложившиеся тенденции в разрезе субъек-

тов страны на основе статистических данных. Методика 

исследования основана на применении методов сравнения, по-

строения динамических рядов, структурного анализа, отрас-

левого сопоставления. В результате исследования выявлено, 

что статистика последних трёх лет демонстрирует ста-

бильный рост числа самозанятых граждан и индивидуальных 

предпринимателей, оформивший данный статус. Увеличение 

количества самозанятых граждан по всей стране, несмотря 

на экономические трудности, говорит об эффективности 

введённых государством мер поддержки данного института. 

С точки зрения трудоустройства и обеспечения занятости 

населения самозанятые самостоятельны в выборе вида и 

рода деятельности без привлечения третьих лиц, а также 

вложений со стороны государственных органов, не отно-

сятся к категории безработных, претендующих на выплаты 

пособий. Социальная составляющая существования такого 

вида института также важна для общества, так как такая 

категория граждан в большей степени обеспечивает, помимо 

себя, и членов своей семьи. Однако, несмотря на господ-

держку самозанятых, недостаточно проработаны отдель-

ные вопросы, например касающиеся взаимодействия с дру-

гими участниками рынка, отсюда может возникнуть про-

блема оттока трудовой силы из отношений найма в спецре-

жим по желанию работодателя, который преследует цель 

неуплаты страховых вносов; велика вероятность сокращения 

внебюджетных фондов из-за необязательности уплачивать 

страховые взносы самозанятым населением. В 2022-2023 го-

дах государство активно субсидирует институт самозаня-

тых, выделяя на поддержку желающих стать такими до 

350 000 рублей в качестве стартового капитала. При соблю-

дении всех условий выделенную сумму возвращать не при-

дётся. Данная инициатива реализуется с помощью заключе-

ния социального контракта. По данным министерства труда 

Changing models of labor relations result in impact on both 

the effectiveness of labor protection and workers' access to 

social dialogue and even basic social security. The more 

social security is separated from employment, the greater the 

need for public provision of social protection, financed 

among other mechanisms through tax systems. It ensures 

accountability of all participants. The emergence of legal 

regulation of self-employment institution in the country 

generated certain social, economic and legal consequences. 

The purpose of the article is to identify such consequences, 

to determine the trends in the development of the institute of 

self-employment, to analyze the current trends in the context 

of the subjects of the country on the basis of statistical data. 

The research methodology is based on the use of comparison 

methods, construction of dynamic series, structural analysis, 

and industry comparison. As a result of the study, it was 

revealed that the statistics of the last three years showed a 

steady increase in the number of self-employed citizens and 

individual entrepreneurs who obtained this status. The 

increase in the number of self-employed citizens throughout 

the country, despite economic difficulties, indicates the 

effectiveness of the measures introduced by the state to 

support this institution. From the point of view of 

employment and ensuring employment of the population, the 

self-employed are independent in choosing the type and form 

of activity without involvement of third parties, as well as 

investments from government agencies, and they do not 

belong to the category of unemployed claiming benefits. The 

social component of this type of institution is also important 

for society, since such category of citizens provides not only 

themselves and their family members. However, despite the 

state support of the self-employed, certain issues were 

sufficiently worked out, for example, questions concerning 

interaction with other market participants. There may be a 

problem of labor outflow because of employment 

relationships during special regime at the request of the 

employer, which pursue the goal of non-payment of 

insurance contributions. There is high probability of 

reduction of extra-budgetary funds due to non-obligation to 

pay insurance premiums to self-employed population. In 

2022-2023, among other things the state actively subsidizes 

the institution of self-employed, allocating up to 350,000 

rubles as a start-up capital to support those who want to 

obtain the status. If all conditions are met, the allocated 

amount will not have to be refunded. This initiative is 

implemented through social contract. According to the 
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и социальной защиты РФ, на 1-й квартал 2022 г. было заклю-

чено 24,5 тыс. соцконтрактов на развитие собственного 

дела. 

Ministry of Labor and Social Protection of the Russian 

Federation, 24.5 thousand social contracts for the 

development of their own business were concluded for the 1 st 

quarter of 2022. 

Ключевые слова: самозанятость, пандемия, экономика, трудо-

устройство, занятость, профессиональная деятельность, налог. 

Keywords: self-employment, pandemic, economy, employment, 

employment, professional activity, tax. 
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Введение 

Во всём мире пандемия вызывала экономические изменения, которые стали структур-

ными и имеют долгосрочные последствия для рынков труда. Сочетание различных макроэко-

номических тенденций создало неопределённость в отношении того, является ли сокращение 

рабочего времени, занятости работников временным явлением или пандемия всё-таки способ-

ствовала более масштабному уходу с рынка труда или преобразованию, способствующим эко-

номии труда. Пандемия стала фактором, влияющим на проявление различных форм неравен-

ства, начиная от гендерного неравенства до увеличения цифрового разрыва. Произошли изме-

нения в структуре трудовых отношений, такие как зависимость от незаконной самозанятости 

для зарабатывания на жизнь, рост удалённой работы и различные тенденции в отношении вре-

менной работы – всё это могло привести к ухудшению качества условий труда.  

 

Материалы и методы исследования 

Вопросам профессионального самоопределения в период социально-экономической 

нестабильности посвящены работы членов Института психологии РАН [1]. Особенности нало-

гового режима и деятельности самозанятых отражены в работах Е. Н. Малышевой, Ю. Н. Са-

мылиной, В. А. Кишко [2]. Состояние и перспективы развития института самозанятых рас-

смотрены И. В. Тихоновой, А. М. Королевой [3]. Влияние развития рассматриваемого инсти-

тута на развитие региона освещено в работах Ю. А. Клейменовой, Л. М. Осадчук [4]. М. В. Ря-

занцева проводит сравнительный анализ самозанятых молодых людей в России и Великобри-

тании [5]. Правовые риски и преимущества самозанятости рассматривает Н. В. Артонкина [6]. 

Выявлению поведенческой активности и степени готовности конкретных групп населения к 

изменениям на рынке труда посвящены труды Л. З. Фатхуллиной, А. Х. Низамовой [7]. 

О. Ю. Шибаршина проводит сравнительный анализ регулирования самозанятости в разных 

странах [8].  

Несмотря на многообразие исследований, вопросы самозанятости в России продол-

жают быть актуальными и требующими дальнейшей проработки. 

Целью данного научного исследования является изучение экономико-правовых аспек-

тов самозанятости в России с точки зрения развития, сравнительного анализа с некоторыми из 

зарубежных стран, отражения пандемийного периода страны на мотивации оформить себя в 

новом статусе. Источниками информации стали официальные сайты Федеральной налоговой 

службы России и Международной организации труда (МОТ). 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

На этапе начала пандемии в странах с законодательным регулированием института са-

мозанятых ситуация на рынке труда не претерпела существенных изменений. По мере посте-

пенного возобновления экономической активности самозанятость значительно возросла. Со-

кращение спроса на рабочую силу, помимо прямого сокращения рабочих мест, стало более 

заметным на второй год пандемии. Сбои в цепочках поставок, изменения рыночного спроса и 

вызванные пандемией изменения в предложении рабочей силы – всё это создало определён-

ные проблемы в производстве. К прежнему балансу, существовавшему до пандемии, вер-

нуться не представляется возможным. Ограничения на поездки и рост удалённой работы из-
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менили деловые поездки, вызвав дальнейшее снижение спроса на услуги. В то же время в не-

которых странах наблюдается рост онлайн-торговли, работы по найму и других форм самоза-

нятости в сфере услуг. Пандемия подпитывает рост объёмов работ по найму, что расширяет 

круг самозанятых. Во многих развивающихся странах на самозанятость уже приходится около 

50 % занятости. В развитых странах работники часто выполняют подработку, чтобы получить 

дополнительный доход, в то время как в развивающихся странах и странах с формирующейся 

рыночной экономикой подработка является основным источником дохода. 

Меняющиеся модели работы – через изменения в сторону самозанятости и временной 

работы – имеют последствия как для эффективности защиты труда, так и для доступа работ-

ников к социальному диалогу и даже к базовому социальному обеспечению. Чем больше со-

циальное обеспечение отделено от занятости, тем больше потребность в государственном 

обеспечении социальной защиты, финансируемом, среди прочих механизмов, через налоговые 

системы, которые обеспечивают подотчётность всех участников. Даже если занятость восста-

новится до докризисных уровней и тенденций, рост занятости может остаться ограниченным 

и не связанным с экономическим ростом. 

Экономика всех без исключения стран мира подверглась негативному влиянию панде-

мии: хозяйствующие субъекты сократили масштабы налоговых поступлений. Учитывая раз-

личное понимание вопросов регулирования и суть института самозанятых, следует обращать 

внимание на подходы к пониманию самозанятости в различных странах [9; 10]. В России сег-

мент самозанятости с каждым годом набирает всё большие обороты, что только положитель-

ным образом скажется на экономической ситуации в стране. Налог для самозанятых в таких 

странах, как США, Германия, Великобритания, Беларусь, Латвия и др., апробирован на прак-

тике, что послужило примером для России. Однако регулирование в обозначенных странах 

такого налогообложения имеет ряд особенностей. К примеру, в Великобритании и Северной 

Ирландии граждане, работающие «на себя», должны быть зарегистрированы в качестве само-

занятых (self-employed), имеющих статус индивидуального предпринимателя с обязатель-

ствами несения налогового бремени два раза в год (летом и зимой). США имеют около 30 % 

самозанятого населения различных сфер деятельности с обязанностью уплаты платежей в си-

стему здравоохранения и соцстрахования (Self-employment tax): медицина, сельское хозяй-

ство, недвижимость, IT-сфера, юриспруденция, творчество и др. Канада отличается такой осо-

бенностью, что институт самозанятых предоставляет возможность получить вид на житель-

ство иммигрантам. В Беларуси самозанятым не нужно регистрироваться в качестве индивиду-

ального предпринимателя, достаточно заявить о своих намерениях в налоговом органе. Чаще 

всего статусом самозанятого наделяются работники ремесленнического промысла, из сферы 

агроэкотуризма, занятые в личных подсобных хозяйствах, уборке или предоставлении быто-

вых услуг, осуществляющие ремонтно-строительные работы. Налоговые платежи рассчиты-

ваются каждый месяц на основании данных, предоставляемых самим самозанятым с возмож-

ностью сделать перерыв в деятельности. Размер налоговой ставки варьируется в зависимости 

от региона. 

В России вопросы трудоустройства за рамками законодательства начали обсуждаться 

ещё задолго до появления в свет нормативно-правовой базы, касающейся регулирования дан-

ного экономико-правового явления. Учёные пытались обосновать появление новых видов тру-

довой занятости в стране, одновременно обсуждая вопросы регулирования условий труда, со-

циальный пакет и защиту прав и интересов работников. Внедрение научных изысканий, пере-

ход на автоматизированный вид производства, применение интернет-ресурсов стали причи-

ной сокращения кадров, задействования временной рабочей силы с переходом на временные 

формы занятости с одновременным стремлением к формированию кластера самозанятых. По-

явилась проблема законодательного регулирования самозанятости в стране с целью привлече-

ния финансовых потоков в государственную казну посредством налогообложения. С точки 

зрения трудоустройства и обеспечения занятости населения самозанятые самостоятельны в 

выборе вида и рода деятельности без привлечения третьих лиц, а также вложений со стороны 

государственных органов, не относятся к категории безработных, претендующих на выплаты 
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пособий. Социальная составляющая существования такого вида института также важна для 

общества, так как такая категория граждан в большей степени обеспечивает, помимо себя, и 

членов своей семьи. ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налого-

вого режима «Налог на профессиональный доход» от 27.11.2018 № 422-ФЗ [11] с 2019 года 

дал старт эксперименту в четырёх регионах России (город Москва, Подмосковье, Татарстан, 

Калужская область). А в июле 2020 года данный эксперимент распространился уже на всю 

территорию страны. Предполагается, что продолжительность подобного правоприменения со-

ставит десять лет. Помимо указанного выше закона, деятельность самозанятых регулируется 

и иными нормативными актами. 

Введение специального налогового режима для самозанятых – «налога на профессио-

нальный доход» (НПД) – допустимо на всей территории РФ. Профессиональный доход – это 

доход физических лиц от деятельности, при ведении которой они не имеют работодателя и не 

привлекают наёмных работников по трудовым договорам, а также не получают доход от ис-

пользования имущества. Для это необходимо скачать программное обеспечение «Мой налог», 

зарегистрироваться с использованием учётных данных к личному кабинету налогоплатель-

щика или с помощью учётной записи портала государственных услуг РФ. Допускается посе-

щение банка или прохождение процедуры регистрации в качестве налогоплательщика НПД 

на Едином портале государственных или муниципальных услуг. Преимуществом всей проце-

дуры является отсутствие требования об открытии специального счёта в банке, так как можно 

использовать личный.  

Специальный налоговый режим предназначен для физических лиц и ИП, расположенных 

и осуществляющих профессиональную деятельность в нашей стране, и граждан Беларуси, Ар-

мении, Казахстана и Киргизии. Налоговый режим для них возможен на российских условиях. 

Самозанятые обязаны платить с доходов от самостоятельной деятельности налог по 

льготной ставке – 4/6 %, что даёт им возможность выйти из тени и заниматься законным пред-

принимательством без риска быть оштрафованными за занятие предпринимательской дея-

тельностью без государственной регистрации. В качестве преимуществ применения НПД от-

метим: отсутствие требования предоставления налоговой декларации, доходы учитываются в 

мобильном приложении; приобретение ККТ также не требуется, так как операции по форми-

рованию чеков производятся в приложении «Мой налог»; добровольное пенсионное страхо-

вание без обязанности по уплате фиксированных взносов на пенсионное страхование; возмож-

ность заниматься трудовой деятельностью без регистрации в качестве ИП, доход подтвержда-

ется справкой из приложения; предоставляется налоговый вычет (сумма вычета – 10000 руб-

лей, ставка 4 % уменьшается до 3 %, ставка 6 % уменьшается до 4 %), расчёт происходит 

автоматически; налог к уплате считать не требуется, так как он начисляется автоматически в 

приложении (уплата – не позднее 25 числа следующего месяца); выгодные налоговые ставки 

(4 % – с доходов от физических лиц, 6 % – с доходов от юридических лиц и ИП, других обя-

зательных платежей нет); простая регистрационная процедура; совмещение с работой по тру-

довому договору, причём зарплата не учитывается при расчёте налога, а трудовой стаж по 

месту работы не прерывается. 

Может возникнуть проблема оттока трудовой силы из отношений найма в спецрежим 

по желанию работодателя, которые преследуют цель неуплаты страховых вносов. Велика ве-

роятность сокращения внебюджетных фондов из-за необязательности уплачивать страховые 

взносы самозанятым населением. Уже имеющаяся статистика показывает, что почти 50 % са-

мозанятых производят отчисления в страховые компании в связи с параллельным трудо-

устройством по трудовому договору. Чуть более 54 % из числа самозанятых в 2021 году не 

имели официальной заработной платы за год до официального оформления статуса самозаня-

того, что свидетельствует о работе данной категории граждан неофициально и выхода их «из 

тени». Небольшая доля самозанятых (около 9 %) вследствие оформления статуса прекратила 

получать официальную заработную плату, что, возможно, связано со сменой статуса. Здесь 

есть один важный момент, касающийся запрета на законодательном уровне сотрудничать с 

прежней организацией (местом предыдущего трудоустройства) после расторжения трудового 
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договора менее двух лет назад. Данное требование закона отслеживается тщательным образом 

посредством контрольно-аналитической системы ФНС России. 

Самозанятые не правомочны иметь работодателя, а также наёмных работников. Уста-

новлены следующие ограничения по доходу – это не более 2,4 млн рублей в год.  

Самозанятые имеют право пользоваться мерами поддержки, которые раньше были до-

ступны только субъектам МСБ. Так центры «Мой бизнес» предоставляют:  

- льготные микрозаймы до 1 млн рублей (для ФЛ, применяющих НПД) сроком до трёх лет;  

- поручительства по договорам микрозайма, кредита, лизинга и др.;  

- маркетинговое сопровождение, консультации – создание и продвижение бренда, ди-

зайн, запуск рекламных кампаний в социальных сетях и сети Интернет, продвижение на мар-

кетплейсах – регистрация на торговых площадках, где продаются товары или предлагаются 

услуги (консультации по анализу конкурентов, регистрация аккаунтов, ежемесячное продви-

жение), организация ярмарок – создание торговых площадок для сбыта продукции вблизи 

рынков, в торговых центрах; 

- консультации, обучение и др. 

АО «Корпорация «МСП» в рамках поддержки самозанятых: 

- выдаёт кредиты на развитие предпринимательской деятельности. Ставка рассчитыва-

ется индивидуально на сумму от 50 тысяч рублей до 5 млн рублей. При сумме кредита до 1 млн 

рублей – без залога и поручительства, при сумме более 1 млн рублей – обеспечение не менее 

70 % от суммы кредита. Срок до 36 месяцев (включительно); 

- предоставляет доступ к закупкам крупнейших заказчиков; 

- предоставляет гарантии для участия в госзакупках до 5 млн рублей при ставке до 2 % 

годовых; 

- вовлечение в образовательные проекты для самозанятых (экспресс-проверка и разви-

тие компетенций через обучающие мероприятия в онлайн- и офлайн-форматах, индивидуаль-

ное сопровождение опытными наставниками, доступ к видеолекциям и курсам для дистанци-

онного обучения, специализированные тренинги в субъектах РФ). 

Министерство труда и социальной защиты РФ способствует: 

- заключению социального контракта на срок от 3 месяцев до 1 года между граждани-

ном и органом социальной защиты населения по месту жительства или месту пребывания 

гражданина, который может быть заключён с уже зарегистрированным ИП или самозанятым 

гражданином; 

- для открытия своего дела предоставлению единоразовой выплаты до 350 тысяч руб-

лей, при оплате обучения навыкам ведения предпринимательской деятельности – до 30 тысяч 

рублей, при целевом использовании – аренда или приобретение помещения (включая комму-

нальные платежи), необходимого для осуществления индивидуальной предпринимательской 

деятельности, приобретения основных средств и материально-производственных запасов; 

- для развития личного подсобного хозяйства предоставлению единоразовой выплаты 

до 200 тысяч рублей, оплаты обучения навыкам ведения личного подсобного хозяйства – до 

30 тысяч рублей. 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации региональными програм-

мами обозначена господдержка для ведущих личное подсобное хозяйство.  

Учитывая все меры поддержки категории самозанятых, обратимся к статистике, чтобы 

наглядно посмотреть, насколько привлекательными оказались данные меры для привлечения 

граждан выйти «из тени» и получения статуса самозанятого. Используя официальные данные 

ФНС России, в таблице 1 представлены сведения о количестве самозанятых граждан, зафик-

сировавших свой статус и применяющих специальный налоговый режим НПД в период с 2020 

по 2022 год. Данные за 2020 и 2021 годы охватывают весь календарный год, за 2022 год – по 

ноябрь включительно. 
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Таблица 1 – Динамика самозанятых граждан в период с 2020 по 2022 год  

 
Источник: составлено автором на основании [12].  
 



Экономическая теория  

Экономическая среда. 2022.  №4 (42)  17 

На ноябрь 2022 года в России зарегистрировано более 6 млн человек в качестве само-
занятых, тогда как на конец 2020 года их число составляло 1,6 млн человек: из них в 2022 году 
почти 6 млн – физических лиц, чуть более 300 тыс. – ИП; в 2020 году 1,5 млн – физических 
лиц, почти 145 тыс. – ИП. Увеличение количества самозанятых граждан по всей стране соста-
вило 394,1 % по отношению к 2020 году, физических лиц увеличилось на 410,9 %, ИП – на 
225,6 %. Субъектами-лидерами по росту числа самозанятых в период с 2020 по 2022 годы 
стали Сибирский федеральный округ (ФО) (увеличение самозанятых на 60719,4 %), Северо-
Кавказский ФО (на 12408,7 %), Уральский ФО (на 10862,5 %), Дальневосточный ФО (на 
6268,0 %), Приволжский ФО (на 3258,3 %). Наибольшие показатели по количеству зарегистри-
рованных самозанятых на ноябрь 2022 года имеют Центральный ФО (2 194 408 чел.), 
г. Москва (1 205 084 чел.), Приволжский ФО (1 036 934 чел.). 

Суммарный доход, полученный налогоплательщиками НПД на 1 ноября 2022 года, по 
данным ФНС России – 1,569 трлн руб., а сумма исчисленного налога по данным Минфина 
РФ – 60,4 млрд руб. Из них за январь-август 2022 года в бюджеты регионов и внебюджетных 
фондов поступило 22,8 млрд руб. НДП. 

По данным исследовательского центра портала Superjob.ru, на сегодняшний день каж-
дая пятая (примерно 20 %) отечественная организация прибегает к услугам самозанятых. Боль-
шая доля заинтересованных представителей предпринимательской среды приходится на ма-
лый бизнес (23 %), крупный ограничился показателем в 18 % (рисунок 1).  

 

 
Рисунок 1 – Заинтересованность представителей бизнеса в самозанятых,  

результаты опроса [13] 
 
В целом предпринимательские структуры в период с начала 2021 по ноябрь 2022 года 

прибегали к помощи самозанятых, и данная тенденция идет к увеличению (рисунок 2). 
Представители предпринимательских структур отмечают отношения с самозанятыми 

экономически выгодными, что, на наш взгляд, в первую очередь и привлекает именно малый 
бизнес, желающий сэкономить. Опрос тысячи респондентов, проведенный в 172 населенных 
пунктах нашей страны в период с 1 по 14 декабря 2022 года, определил области, в которых 
преимущественно задействованы самозанятые специалисты (рисунок 3). 

Также популярными являются сфера маркетинга, рекламы и PR, дизайн; кадровая дея-
тельность, управление персоналом; закупки; редактура, копирайтинг; переводы. 

ФНС России отмечает, что средний возраст самозанятых граждан составляет 35 лет, 
самый низкий возрастной порог – 14 лет, самый высокий – 94 года. В качестве вида деятель-
ности наиболее популярными являются: услуги пассажирских перевозок, доставка, аренда жи-
лого помещения, ремонтно-строительные работы, маркетинговая деятельность, реализация 
производимой лично продукции. Многие занимаются профессиональной деятельностью вне 
места постоянной регистрации, чаще выбирая города ЦФО. 
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Рисунок 2 – Число представителей бизнеса, обратившихся к услугам самозанятых, % [13] 

 

 
Рисунок 3 – Области, в которых преимущественно задействованы самозанятые, % [11] 

 

Быстроразвивающийся институт самозанятости в России влечёт за собой потребность 

в решении вопросов, касающихся пенсионных накоплений. Практика запада в этой части, к 

сожалению, не имеет в настоящее время вариантов реализации в нашей стране вследствие не-

возможности дифференциации при создании частных или профессиональных пенсионных 

планов для самозанятого населения. 

 

Заключение 

На основании проведённого исследования можно констатировать, что, несмотря на эко-

номические трудности в стране, наметилась тенденция стабильного роста числа самозанятых 

граждан, что обусловлено следующим: 

- обозначились перспективы занятия профессиональной деятельностью, в том числе 

предпринимательской, на законных основаниях в связи с санкционными ограничениями, вве-
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дёнными в отношении России, ограничившими доступ импортной продукции на отечествен-

ный рынок, и появлением базы нормативно-правового регулирования института самозанятых; 

- ковидные ограничения также способствовали ускоренному развитию и внедрению в 

процесс IT-технологий, появление новейших электронных площадок спровоцировало переход 

на удалённый доступ к работе, сняли ограничения по привязанности к рабочему месту, предо-

ставив тем самым возможность налаживать деловые коммуникации удалённо, не привязано к 

территориальному положению; 

- более ярко проявились, а зачастую впервые открылись качества предпринимателя, та-

кие как инициативность, способность идти на риск и др., что подтолкнуло большое число 

граждан на самостоятельную профессиональную деятельность, не зависящую от руководя-

щего звена, что также явилось психологическим преимуществом для самозанятых ввиду от-

сутствия нежелательных контактов с начальством, конфликтных ситуаций на работе и т.д.; 

- информированность граждан о возможностях заниматься официально самостоятель-

ной профессиональной деятельностью, также повышение финансовой грамотности посред-

ством проведения различных семинаров, круглых столов, рекламных кампаний и прочих ана-

логичных мероприятий при поддержке государства, органов местного самоуправления в рам-

ках действия специальных программ; 

- всесторонняя поддержка государства на всех уровнях власти, способствующая разра-

ботке и принятию необходимых законов для нивелирования сложностей и увеличения воз-

можностей труда самозанятых, выделение решившим работать самостоятельно финансовой 

помощи, пусть не большой, однако вполне достаточной для приобретения средств труда. И, 

наконец, государство таким образом побудило выйти из «тени» граждан, ранее занимавшихся 

самостоятельно небольшим частным предпринимательством без какой-либо регистрации и не 

плативших налоги с дохода. 

Экономико-правовые аспекты развития и становления института самозанятых в Рос-

сийской Федерации, несомненно, требуют дальнейшего изучения, анализа, подведения итогов 

на основе уже имеющихся статистических данных. Привлечение специалистов-практиков к 

совместной работе с представителями власти и учёным сообществом над обсуждением зако-

нодательной основы только усилит практическую составляющую данного института, что поз-

волит улучшить экономическое положение отдельных субъектов рассматриваемых отноше-

ний и экономику страны в целом. 
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Масштабное внедрение сквозных технологий и развитие циф-
ровой экономики приводят к трансформации институцио-
нальной среды, что способствует созданию новых социаль-
ных институтов и изменению базовых основ функционирова-
ния существующих в соответствии с требованиями цифро-
вой экономики. Целью научной статьи является изучение 
фундаментальных базисов функционирования социальных ин-
ститутов для выявления основ трансформации функций со-
циальных институтов в развитии цифровой экономики. Ис-
пользованы методы монографического исследования, обзора 
концептуальных положений научных школ, дискуссионного 
обсуждения мнений учёных и специалистов в сфере развития 
социальных институтов, обобщения практики институцио-
нальных преобразований в условиях развития цифровой среды 
и информационных предпосылок. Детально изучено сущност-
ное значение термина «социальный институт». Рассмот-
рены и дополнены в соответствии с цифровыми реалиями ос-
новные универсальные функции социальных институтов. 
Предложены функции основных социальных институтов в 
цифровой экономике. В условиях цифровой экономики соци-
альные институты выполняют следующие функции: функция 
закрепления и воспроизводства общественных отношений, 
регулятивная, интегративная, транслирующая, коммуника-
тивная, образовательная, функция всеобщей оцифровки дан-
ных, функция автоматизации и роботизации. Представлены 
явные и латентные функции социальных институтов. Авто-
рами отмечено, что все институты развития цифровой эко-
номики взаимосвязаны друг с другом и только в рамках этого 
взаимодействия могут представлять мощный фактор циф-
рового развития экономики страны. 

The large-scale introduction of end-to-end technologies and 
digital economy development leads to transformation of insti-
tutional environment, which, in turn, contributes to the crea-
tion of new social institutions and changes of basic founda-
tions of the institutions functioning in accordance with the re-
quirements of digital economy. The purpose of the article is to 
study the fundamental bases of social institutions functioning 
in order to identify the foundations of transformation of social 
institutions functions in the development of digital economy. 
The methods of monographic research, review of the concep-
tual provisions of scientific schools, discussion of the opinions 
of the scientists and specialists in the field of development of 
social institutions, and generalization of institutional transfor-
mations practice under conditions of development of digital 
environment and information prerequisites are used. The arti-
cle examines the essential meaning of the term social institu-
tion in detail. The main universal functions of social institu-
tions are considered and supplemented in accordance with 
digital realities. The functions of the main social institutions 
in digital economy are proposed. In Under conditions of digi-
tal economy social institutions perform the following func-
tions: the function of consolidating and reproducing social re-
lations, regulatory, integrative, broadcasting, communicative 
and educational functions, the function of universal digitiza-
tion of data, and the function of automation and robotization. 
The explicit and latent (hidden) functions of social institutions 
are considered. The author notes that all institutions of digital 
economy development are interconnected, and only within the 
framework of this interaction they can represent a powerful 
factor in digital development of the country's economy. 

Ключевые слова: институт, институциональная среда, социальный 

институт, цифровая экономика, трансформация, функции социаль-

ных институтов, функция цифровой адаптации, функция всеобщей 
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Введение 

Постиндустриальное общество характеризуется развитием информационно-коммуни-

кационных технологий, глобальной трансформацией в связи с масштабным развитием цифро-

вой экономики, которая определяет конкурентоспособность государства на мировой арене. 

Особое значение в масштабе цифровизации экономики приобретает изменение современных 

устоев экономической активности, предусматривающее изменение особенностей производ-

ства и потребления и создание новых отраслей и рынков. Цифровая экономика оказывают 

огромное влияние на экономику и общество, изменяя сложивший экономический уклад и об-

раз жизни людей. Следует отметить, что внедрение сквозных технологий и развитие цифровой 

экономики приводит к трансформации институциональной среды, что, в свою очередь, приво-

дит к созданию новых социальных институтов и изменению базовых основ функционирования 

институтов в соответствии с требованиями цифровой экономики [1].  

Целью данной статьи является изучение фундаментальных базисов функционирования 

социальных институтов для выявления основ трансформации функций социальных институ-

тов в развитии цифровой экономики. 

 

Основная часть  

Понятие «институт» как экономическая категория в системе научных исследований 

представителями экономического институционализма начало рассматриваться в начале XX 

века. Представителями школы являются Т. Веблен, У. Гамильтон, Д. Коммонс. Определение 

социального института было дано Т. Вебленом в книге «Теория праздного класса». Учёный 

отмечает, что социальный институт представляет собой совокупность общественных обычаев. 

В понятие социального института включаются привычки, поведение, мнение, они передаются 

между поколениями и меняются в зависимости от обстоятельств [2]. Т. Веблен обращает вни-

мание на нормативность социальной структуры. Г. Спенсер делает акцент на функционально-

сти социальной структуры, изучая в своих трудах социальные институты. Первые институци-

оналисты, которые работали в рамках традиции Т. Веблена, рассматривали институт как спе-

цифический вид социальной структуры, она способна изменять цели и пристрастия экономи-

ческих агентов [3]. 

Вторая половина ХХ века (60-е гг.) характеризуется тем, что получает развитие новое 

направление в экономической теории – неоиституционализм. Развитие направления неоисти-

туционализма связывают с научными работами ученых Г. Беккера, Р. Коуза, Д. Норта, У. Поз-

нера, О. Уильямсона, Дж. Ходжсона, Т. Эггертссона. Отечественную школу исследователей в 

области неоиституционализма представляют И. Агапова, С. Ахмадов, В. Вольчик, О. Инша-

ков, В. Полтерович, Р. Самсонов, Н. Симченко, В. Тамбовцев, Д. Фролов. Общность тезиса о 

важности институтов обсуждается учёными школы неоинституционализма [4]. Экономиче-

ский рост, политическая стабильность, социальное равенство, устойчивая демократия – вот те 

результаты, которые формируют базисную основу функционирования социальных институтов 

и направлены на достижение целей и задач социально-экономического развития. Концепту-

альная идея неоинституционализма базируется на том, что институты представляют собой 

структуры, занимающиеся экономией трансакционных издержек. 

Обзор научных школ, концептуальных подходов к определению значимости и роли со-

циальных институтов в обществе позволил выделить ряд базовых элементов понимания дан-

ной категории (рисунок 1). 

Смысловая нагрузка определения «социального института» позволяет сделать вывод о 

том, что институты являются фундаментальной категорией. Их формирование важно и необ-

ходимо для регулирования общественных отношений и поведения индивидуумов. Эффектив-

ное функционирование институтов позволяет обеспечить порядок в обществе, что обусловли-

вает успешное решение социальных, экономических и политических проблем и стоящих перед 

гражданским обществом задач. 
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Источник: составлено на основе [3] 

 

Рисунок 1 – Базовые элементы понимания категории «социальный институт» 

 

В нашем понимании социальный институт – это совокупность норм и правил, которые 

структурируют взаимоотношения между экономическими агентами и обществом. С позиций 

общественных отношений, формализации и стандартизации общественных связей, конструк-

тивного взаимодействия групп, граждан, коллективов, организаций предназначение социаль-

ных институтов состоит в удовлетворении важнейших потребностей людей [5]. 

Социальные институты выполняют свойственные им социальные функции, в числе ос-

новной, по мнению Д. Найта, влияние на распределение полученной выгоды или благ [6]. 

Далее рассмотрим наиболее полную классификацию социальных функций, предложен-

ную представителями институциональной школы в социологии (С. Липсет, Д. Ландберг и др.). 

Авторы рассматривают функции социальных институтов [5]: 

1. Функция воспроизводства членов общества принадлежит семье, она выступает глав-

ным социальным институтом. Поддержка семьи осуществляется государством. 

2. Функция социализации заключается в передаче молодёжи установленных в обществе 

образцов поведения и способов деятельности; функцию социализации выполняют институты 

семьи, образования, религии и т. п. 

3. Функции производства и распределения связаны с деятельностью органов власти по 

поддержке производителей, перераспределении материальных благ, регулированием процес-

сов производства и обмена. 

4. Функции управления и контроля осуществляются через систему социальных норм и 

предписаний, соблюдения обязательных требований, которые характерны для государствен-

ных институтов и контролирующих структур. 

Масштабное развитие цифровой экономики приводит к эволюции социальных инсти-

тутов, изменению их функций и трансформации процесса выполнения функций. Универсаль-

ные функции социальных институтов также действуют в цифровом обществе, но следует от-

метить, что процесс выполнения данных функций претерпел ряд изменений. К числу общих и 

универсальных для социальных институтов функций относят следующие функции [7]. 

1. Стабилизирующая функция закрепления и воспроизводства общественных отноше-
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ний. Нормы и правила формируют основу института, они стандартизированы, законодательно 

закреплены, регламентируют поведение участников. Социальный контроль обеспечивает по-

рядок и рамки, в которых должна протекать деятельность каждого члена института [8]. 

2. Регулятивная функция путём выработки образцов и шаблонов поведения обеспечи-

вает упорядочивание взаимоотношений между членами общества. Человек демонстрирует 

предсказуемость и стандартное поведение, выполняет ролевые требования и ожидания, уста-

новленные социальными институтами.  

3. Интегративная функция взаимодействия обеспечивает сплочённость, взаимозависи-

мость и взаимную ответственность членов общества. Это происходит под воздействием ин-

ституализированных норм, ценностей, правил, системы ролей и санкций. Она упорядочивает 

систему взаимодействий, что приводит к повышению устойчивости и целостности элементов 

социальной структуры. Инфокоммуникационные технологии меняют модели коммуникации 

между людьми, а также между людьми и организациями, общение становится доступным и 

оперативным.  

4. Транслирующая функция передачи опыта заключается в том, что общество не может 

развиваться без передачи социального опыта. Каждый институт для нормального функциони-

рования нуждается в приходе новых людей, усвоивших его правила. Это происходит путём 

изменения социальных границ института и смены поколений. Следовательно, в каждом ин-

ституте предусмотрен механизм социализации к его ценностям, нормам, ролям.  

5. Коммуникативная или информационная функция. Информация, произведенная ин-

ститутом, должна распространяться как внутри института (с целью управления и контроля за 

соблюдением социальных норм), так и во взаимодействии между институтами. В цифровую 

эпоху основным ресурсом становится информация, а источник от использования не иссякает. 

Человек должен уметь реагировать на перенасыщенное и стремительно обновляющееся ин-

формационное пространство, систематизировать окружающую его информацию, выбирать 

наиболее важную и переводить её в знания [9].  

Развитие цифровых технологий в хозяйственной и социальной жизни общества пока-

зывает, что с помощью интернет-технологий у субъектов хозяйственных отношений появля-

ется возможность коммуницировать, координировать и моментально обмениваться информа-

цией в реальном времени, находясь в любой географической точке мира. На данный момент 

эту функцию в большей степени социальные институты выполняют с помощью телевидения, 

сети Интернет и приложений.  

Также мы считаем, что к основным универсальным функциям социальных институтов 

следует добавить следующие: 

1) функцию автоматизации и роботизации. Данная функция подразумевает внедрение 

новых цифровых технологий, оборудования, а также соответствующего программного обес-

печения в процесс функционирования каждого института. В эпоху цифровой экономики всем 

социальным институтам необходимо подстраиваться под условия цифровой экономики; 

2) функцию всеобщей оцифровки данных. Оцифровка представляет собой процесс пре-

образования информации в цифровой (т. е. считываемый компьютером) формат, в котором 

информация организована в битах, байтах и т. д. В условиях развития цифровой экономики 

каждый институт тем или иным образом направлен на сохранение и использование огромного 

количества информации с целью улучшения качества, удобного хранения и быстрого доступа 

к данным. 

Н. А. Симченко и Е. С. Нестеренко выделяют шесть групп социальных институтов раз-

вития цифровой экономики [1]. На рисунке 2 определены основные функции предложенных 

институтов в условиях развития цифровой экономики. 

Далее рассмотрим функции каждой группы социальных институтов более подробно.  

Институты нормативного регулирования выполняют нормативную функцию. Суть дан-

ной функции заключается в гибком нормативно-правовом регулировании цифровой среды с 

поэтапной разработкой и реализацией законодательных инициатив, направленных на снятие 

первоочередных барьеров, препятствующих развитию цифровой экономики в России и созда-
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нию благоприятного правового поля для реализации в российской юрисдикции проектов циф-

ровизации. Наряду с этим будет проводиться работа над концептуальными актами, призван-

ными создать возможности для появления новой, более эффективной системы управления из-

менениями, в том числе с помощью развития регуляторных песочниц, площадок для техноло-

гического и организационного пилотирования новых цифровых технологий. 
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Рисунок 2 – Основные функции социальных институтов развития цифровой экономики 
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желание сохранить его для будущих поколений. К сожалению, новое поколение сегодня почти 

незнакомо с культурным наследием страны, и народное творчество вместе со старшим поко-

лением уходит в прошлое. 

Основной функцией институтов образования является образовательная функция (по-

знавательная, знаниевая, функция развития). Данная функция направлена на совершенствова-

ние и трансформацию всех уровней систем образования, внедрение программ переобучения в 

компаниях и ведомствах с целью обеспечения рынка труда компетентными, конкурентоспо-

собными кадрами, владеющими основными компетенциями цифровой экономики (рисунок 3).  

 

 
Источник: составлено на основе [12] 

 

Рисунок 3 – Базовые компетенции цифровой экономики 
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ровой экономики.  

Вторая функция подразумевает стимулирование и активизацию научной деятельности 

различных представителей общества в области цифровой экономики для поддержания отече-

ственных учёных и разработчиков и сокращения научной эмиграции, так как расчёты показы-

вают, что за 2018-2021 гг. из России эмигрировало около 1,6 млн человек. В их числе каждый 

седьмой имеет высшее образование. 

Стимулирующая функция институтов занятости направлена на мотивацию компаний 

на создание рабочих мест и обучение своих сотрудников и других граждан базовым компетен-

циям цифровой экономики, а также на стимулирование и обеспечение обучения компетенциям 

цифровой экономики детей и взрослых, включая людей старшего возраста и граждан с огра-

ниченными возможностями здоровья, так как в результате развития цифровой экономики си-

туация на рынке труда постоянно меняется. Профессии, которые 10-20 лет назад были высо-

кооплачиваемыми и значимыми, теряют свою востребованность, а некоторые пропадают во-

все. В условиях цифровой экономики появляются новые профессии и захватывают рынок 

труда [1]. 

Международная компания Guthrie-Jensen проанализировала данные по всему миру и 

предложила топ-10 востребованных профессий в 2020 году: аналитики баз данных, медицин-

ские профессии, специалисты по маркетингу и продажам, менеджеры по работе и обслужива-

нию клиентов, консультанты по управлению организацией; программисты и IT-специалисты; 

ветеринары; разработчики и дизайнеры продуктов; специалисты в сфере образования (учителя, 

преподаватели, коучи), аудиторы и бухгалтеры [13]. На основе данных, приведенных выше, 

видно, что всё более популярными и денежными становятся профессии, связанные с цифровыми 

технологиями, хотя в России востребованными остаются традиционные профессии.  

Институты информационной безопасности выполняют функцию цифровой / информа-

ционной безопасности общества. Быстрый трансграничный обмен любым количеством ин-

формации создаёт огромные возможности для развития личности, для культурных связей, биз-

неса, государств, но открытость данных может привезти к серьёзным угрозам и рискам. Людей 

беспокоит, защищено ли их право на неприкосновенность частной жизни и могут ли они без-

опасно и уверенно пользоваться сетевыми услугами, правительства обеспокоены вопросами 

национальной безопасности, а предприятия – бременем соблюдения и законодательством, ко-

торое может препятствовать инновациям и торговле. Данная функция направлена на защиту 

хозяйствующих субъектов от разного рода информационных угроз при реализации их консти-

туционных прав и свобод для устойчивого социально-экономического развития России в усло-

виях цифровой экономики [14]. Данным институтам необходимо обеспечить единство, устой-

чивость и безопасность информационно-телекоммуникационной инфраструктуры Российской 

Федерации на всех уровнях информационного пространства. Согласно Программе развития 

«Цифровая экономика Российской Федерации» к 2024 году доля акторов рыночной экономики 

России, применяющих стандарты безопасного информационного взаимодействия с органами 

власти и общественными институтами, достигнет 75 %. 

Стоит отметить, что функции социальных институтов могут изменяться, исчезать и 

трансформироваться в новые. Состояние социальных институтов – показатель стабильности 

общественной системы. Если система стабильна, социальные институты имеют понятные и 

необходимые функции. 

Деятельность социального института, как было сказано выше, не всегда приводит 

только к желательным последствиям. Р. Мертон предложил разделить последствия деятельно-

сти социального института на функции и дисфункции [15]. То есть социальный институт, 

кроме выполнения основных функций, может приводить к нежелательным, а иногда одно-

значно негативным последствиям. Такое функционирование социального института, когда 

наряду с пользой для общества он одновременно наносит ему и вред, называется дисфункцией. 

Помимо универсальных и специфических, Р. Мертон также выделяют явные и латент-

ные (скрытые) функции социальных институтов. 
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Явные функции – это те последствия деятельности, ради которых и был создан опреде-

лённый социальный институт как система самовозобновляемых взаимодействий. Это необхо-

димые, осознанные, ожидаемые, преднамеренные и очевидные функции. Явные функции офи-

циально декларируются, они записаны в кодексах и уставах, закреплены в системе статусов и 

ролей, приняты сообществом причастных людей и контролируются обществом. Поскольку яв-

ные функции всегда провозглашены и связаны с довольно строгими традициями или процеду-

рами (президентская клятва, наказы избирателей, принятие специальных законов о социаль-

ном обеспечении, образовании, прокуратуре и т. п.), они являются более формализованными 

и подконтрольными обществу. Члены общества, например, могут спросить у депутатов о при-

чинах невыполнения предвыборных обещаний, а у властей – о расходовании собранных нало-

гов [15]. 

Латентные функции – это такие результаты действий социальных институтов, которые 

не были запланированы заранее, поскольку они являются неосознаваемыми некоторое время 

или не осознаются вообще. Это как бы «не свои» функции, которые выполняются институтом 

скрытно или непреднамеренно (например, институт образования может выполнять функцию 

политической социализации, не являющуюся «родной» для него) [15]. 

Например, к явным функциям школы относятся: приобретение грамотности, подго-

товка к обучению в вузе, усвоение базовых ценностей общества и т. д. Скрытые функции – это 

приобретение социального статуса, который позволяет быть выше неграмотного, завязывание 

дружеских связей, льготы при трудоустройстве и т. д. Если говорить о высшем образовании, 

то здесь явной функцией является подготовка кадров, специалистов. В качестве неявной функ-

ции можно рассматривать функцию снятия социального напряжения, когда молодежь, не 

нашедшая возможности трудоустройства, на какое-то время охватывается системой высшего 

образования, и таким образом снижается нагрузка на рынок труда.  

Таким образом, латентные функции можно рассматривать как побочный продукт дея-

тельности социального института, они могут быть как позитивными (функциями), так и нега-

тивными (дисфункциями). Значение латентных функций в жизни общества велико. Только с 

помощью изучения скрытых последствий деятельности социальных институтов можно полу-

чить полную и истинную картину общественной жизни. Без анализа латентных функций пред-

ставление о роли конкретного института в социальных процессах будет ограниченным и пря-

молинейным, а значит неточным. 

Социальным институтам, как и другим экономическим системам, присущи определён-

ные свойства: статические – целостность, открытость, структурированность, неоднородность; 

динамические – функциональность, стимулируемость, изменчивость, сохраняемость; синер-

гетические, – объединяющие и усиливающие уже имеющиеся свойства, такие как эмерджент-

ность (возникновение новых свойств системы), неразделимость на части, целесообразность, 

ингерентность (приспособляемость) [16]. 

 

Заключение 

Подытожив вышесказанное, можно констатировать, что в условиях цифровой эконо-

мики социальные институты выполняют следующие функции: функция закрепления и воспро-

изводства общественных отношений, регулятивная, интегративная, транслирующая, комму-

никативная, образовательная, функция всеобщей оцифровки данных, функция автоматизации 

и роботизации. Все институты развития цифровой экономики взаимосвязаны друг с другом и 

только в рамках этого взаимодействия могут представлять собой мощный фактор цифрового 

развития экономики страны.  

Следует акцентировать внимание на том, что «цифровой период» представляет новый 

и особенный этап в развитии общества и экономики, в частности, на данный момент особен-

ности данного этапа заключаются в формировании институциональных условий, благоприят-

ствующих развитию цифровой экономики, технологическому прогрессу, основанному на 

сквозных технологиях, что, в свою очередь, приводит к эволюции и трансформации социаль-
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ных институтов. В качестве перспектив дальнейших исследований следует указать необходи-

мость изучения и определения цифровых факторов трансформации социальных институтов. 
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Актуальность рассмотрения проблемы организации расчё-

тов по оплате труда с работниками связана с устранением 

рисков и уменьшением количества нарушений в ведении 

учёта и составлении отчётности. Цель исследования за-

ключалась в совершенствовании организационно-методиче-

ских положений проведения внутреннего и внешнего аудита 

расчётов по оплате труда. Методология исследования ба-

зируется на комплексе методов и приёмов обзорной оценки, 

экспертного подтверждения, дискуссионного обзора, срав-

нения с лучшими практиками аудита. Использовались ме-

тоды аудита: проверка документов, инспектирование запи-

сей, взаимный контроль документов, проверка корреспон-

денций счетов, подтверждение достоверности бухгалтер-

ской отчётности. В результате проведённого исследования 

дан обзор практики аудита расчётов по оплате труда. Изу-

чены нормативные регламенты по труду и заработной 

плате, порядок их составления и применения в организации. 

Выявлены риски и угрозы нарушений, которые могут допус-

каться бухгалтерами при ведении расчётных операций. Раз-

работаны предложения по исправлению несоответствий. 

Экономические процессы и законодательство постоянно 

меняются, поэтому необходимо развивать учёт, формиро-

вать достоверную отчётность и уменьшать количество 

ошибок. Практические предложения позволят повысить 

эффективность системы финансового менеджмента и 

контроля движения бюджетных средств и частных вложе-

ний в бизнес. 

The relevance of considering the problem of organizing 

labour remuneration settlements with employees is 

associated with eliminating risks and reducing the number 

of violations in accounting and reporting. The purpose of the 

study was to improve organizational and methodological 

provisions of internal and external audit of labour 

remuneration settlements. The methodology of the study is 

based on a set of methods and techniques of review 

evaluation, expert confirmation, discussion review, and 

comparison with the best audit practices. The following audit 

methods were used: verification of documents, inspection of 

records, mutual control of documents, verification of 

correspondence of accounts, and confirmation of the 

reliability of accounting statements. As a result of the 

research, an overview of auditing practice of labour 

remuneration settlements is given. The normative 

regulations on labor and wages, the procedure for their 

compilation and application in the organization were 

studied. The risks and threats of violations that accountants 

may commit when conducting settlement operations were 

identified. Proposals to correct inconsistencies were 

developed. Economic processes and legislation are 

constantly changing, so it is necessary to develop 

accounting, generate reliable reporting and reduce the 

number of errors. Practical proposals will improve the 

efficiency of the financial management system and control of 

budget funds and private investments in business. 

Ключевые слова: аудит, бухгалтерская отчётность, бухгалтерский 

учёт, заработная плата, кадровая политика, риски, социальная от-

ветственность, трудовое законодательство, ценности. 
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Ведение 

Ведение бухгалтерского учёта и составление отчётности связаны с рисками недосто-

верного отражения фактов хозяйственной деятельности, которые могут привести к наруше-

ниям в финансовой сфере и штрафам. Повышение качества отчётности связано с правильно-

стью и законностью ведения хозяйственных операций, расчётов и результатов, информация о 

которых формируется в документах и цифровой оболочке компьютерной программы, которую 

применяет организация. Способы, методы и правила ведения бухгалтерского учёта находят 

отражение в локальных документах, которые разрабатываются и утверждаются в организации 

и носят нормативно-регламентирующий характер. Локальные регламенты являются норма-

тивно-правовой основой правильности ведения учёта и подтверждают экономическую суть 

проведённых хозяйственных операций. Именно локальные документы являются подтвержде-

нием для контролирующих органов при проведении внешней проверки финансово-хозяй-

ственной деятельности и организации финансового менеджмента. В то же время разработке 

современной нормативной основы деятельности в организации не уделяется должного внима-

ния. Типичными являются нарушения, которые связаны с отсутствием локальных документов, 

применением «устаревших» документов, несоответствием положений нормативных докумен-

тов и учётных материалов. Несоответствия приводят к финансовым, правовым, налоговым 

рискам. Недоработки в сфере локального регулирования расчётов касаются кадровой поли-

тики и расчётов по оплате труда работников организаций, в то время как от правильной орга-

низации труда, расчётов с работниками, применения политики стимулирования и материаль-

ного поощрения, коллективного регулирования социально-трудовых отношений зависит со-

циальная ответственность руководства во всех сферах деятельности. Бюджетная сфера в 

настоящее время подвергается особым рискам, т. к. они касаются выполнения национальных 

проектов, экономного расходования бюджетных средств, дифференциации заработной платы 

в зависимости от достижения результатов труда. Проблемы формирования локальных доку-

ментов по труду и оплате труда, соблюдения социально-трудовых отношений, правильности 

расчётов с работниками будут рассмотрены в данной статье с позиций результатов внешнего 

аудита операций, которые встречаются на практике. 

 

Материалы и методы исследования 

Расчёты по оплате труда работников, их качественное ведение и достоверное отраже-

ние в учёте и отчётности находят отражение в публикациях авторов. Кадровые вопросы, во-

просы охраны труда, обеспечения условий труда, назначения заработной платы, поддержки 

нуждающихся сотрудников находятся в центре внимания российских и зарубежных учёных, 

практиков, экспертов. Методологически выстраивается картина, которая позволяет просле-

дить порядок разработки, обсуждения, применения нормативных регламентов в сфере труда и 

заработной платы в организации и соблюдении принципов социальной ответственности руко-

водства перед своими работниками и членами их семей. При соблюдении положений по труду 

можно сделать вывод об эффективной кадровой политике, оптимальном и справедливом рас-

ходовании денег, поддержке соблюдения трудовой дисциплины, инициативы и использовании 

мотивационных рычагов для стимулирования производительности труда и получении такти-

ческих и стратегических результатов. 

Построение системы расчётов по оплате труда работников в организации можно разде-

лить на два направления: организация надлежащего бухгалтерского учёта и внутреннего и 

внешнего аудита за достоверностью данных операций и формированием бухгалтерской отчёт-

ности. Во всех случаях основой является разработка актуальных для данного финансового пе-

риода локальных документов в сфере оплаты труда и организации труда, которые позволили 

бы нивелировать риски и искажения в учёте и отчётности и отчитываться перед контролиру-

ющими органами. 

При изучении проблематики статьи и обсуждения вопросов в научной литературе, 

практических обзорах с использованием методов дискуссионного анализа, обсуждения мне-
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ний авторов, аналитического сравнения действующих положений с нормативными регламен-

тами было установлено, что расчёты по оплате труда работников являются областью обсуж-

дения специалистов в сфере практики работы в коммерческих структурах. Методы обзорного 

исследования типичных нарушений в сфере расчётов с персоналом по оплате труда не находят 

должного рассмотрения в науке и практике. Прикладные направления совершенствования 

учёта и отчётности в области управления трудом не обсуждаются, что приводит к многочис-

ленным ошибкам и нарушениям, на которые следует обратить внимание для снижения рисков 

контроля. 

С позиций организации и ведения учёта расчётов по оплате труда работников заслужи-

вают внимание публикации следующих авторов: А. А. Ганцевой [1], Ю. А. Дворецкой, 

Н. Н. Ковалевой и А. Э. Мельгуй [2], О. В. Дмитриевой [3], А. П. Елисеева [4]. Авторы мето-

дически выделяют следующие положения для развития научно-практической мысли:  

– развитие кадровой политики,  

– формирование фонда оплаты труда,  

– расчёт заработной платы,  

– назначение и расчёт доплат к основному заработку работников со стороны качествен-

ного учёта, оформления документов, отражения в учёте,  

– построение цифрового учёта,  

– составление отчётности,  

– экономическая обоснованность выплат и доплат. 

Уже по факту постановка таких вопросов в публикациях и обсуждениях говорит об ак-

туальности темы и необходимости совершенствования бухгалтерского учёта и бухгалтерской 

отчётности. 

Контрольному блоку проблемы, типичным нарушениям, рискам, комплаенсу посвя-

щены работы И. В. Кузнецовой, А. А. Грибанова, В. Б. Малицкой и А. Г. Праслова [5], 

Г. В. Федотовой и В. В. Плотникова [10], Н. Н. Хахоновой и И. Н. Богатой [11]. Публикации 

рассматривают проблемы организации внутреннего и внешнего контроля, санкционирования 

хозяйственных операций, определения ответственности за качество организации процессов. 

Также рассматриваются темы стратегического видения аудита и разработки контрольной по-

литики с целью предупреждения несоответствий. 

Обзор лучших практик, исследование мнений экспертов в сфере бухгалтерского учёта 

и аудита, собственные более ранние исследования авторов статьи [6; 15] позволяют сделать 

вывод о том, что стратегическое значение для повышения эффективности системы менедж-

мента в целом, ответственности руководства за результаты применяемой политики управле-

ния имеет наличие и разработка локальных регламентов в сфере труда, занятости, оплаты 

труда, социальной ответственности. Методы, способы и процедуры изменения концепции мо-

тивации, оплаты труда и стимулирования рассматривают в статьях С. Ю. Цехла и Н. А. Сим-

ченко [9]. Конструктивное коммуникационное взаимодействие между работниками и работо-

дателями отмечает И. Г. Павленко [7]. Особое внимание на разработку политики оплаты труда 

обращает Н. И. Прока [8]. 

Зарубежные авторы S. A. Halima, S. M. A. Anoud, M. A. Khulood, О. А. Khawla, 

G. C. Jr Fermin [12] рассматривают проблему с позиций стандартизации оплаты труда. По мне-

нию авторов, в числе методов совершенствования расчётов необходима разработка стандар-

тов, которые будут содержать единые подходы, принципы и требования назначения, расчёта 

и выплаты заработной платы по результатам. Аналогичные вопросы ставят в своей статье А. 

Jayady, Р. Subekti, А. V. Smyshlyaev, O. N. Protasova, R. Artha [13]. Авторы отмечают, что рас-

чёт заработной платы зависит от применяемых систем оплаты труда, которые необходимо 

определить и законодательно урегулировать для снижения конфликтов и трудовых споров, а 

также недопущения ошибок. С мнением первоочередности решения проблем заработной 

платы как фактора эффективности работы компании, её цифровизации и компьютеризации 

согласны Е. В. Корнеева, И. Ю. Еремина и А. С. Абдулкадыров [14], Е. Purwanti, Р. Т. Nguyen, 
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А. Dinesh Kumar, К. Shankar, R. Pandi Selvam [16]. 

При исследовании проблемы применялись не только методы системного исследования, 

сравнительной оценки, дискуссионного обсуждения, но и специальные методы аудита: про-

верка документов, инспектирование записей, взаимный контроль документов, проверка кор-

респонденций счетов, подтверждение достоверности бухгалтерской отчётности. 

Исследование проводилось на основе обзора практики материалов, документов, хозяй-

ственных операций в сегменте расчётов по оплате труда работников. Изучались такие про-

цессы, как формирование локальных регламентов в сфере труда и заработной платы, назначе-

ние заработной платы, регулирование установления компенсационных доплат и стимулирую-

щих надбавок, обоснованность выплат работникам. Методика проверки, которая включает все 

процессы по расчётам с работниками, позволяет типизировать ошибки и нарушения, помогает 

в практических вопросах совершенствования внутренних регламентов в организации, свое-

временно реагировать руководству и бухгалтерской службе на устранение нарушений. 

 

Результаты и обсуждение   

В качестве локальных источников информации при аудите рассматриваются такие до-

кументы, как Коллективный договор, Положение об оплате труда, Положение о премировании 

и материальном стимулировании, Правила внутреннего трудового распорядка, Штатное рас-

писание, Трудовой договор и др. В числе первичных, сводных документов по оплате труда 

изучались приказы, трудовые книжки, графики отпусков, табели учёта рабочего времени, лич-

ные карточки сотрудников, расчётные листки по заработной плате и др.  

 

1. Типичные нарушения при формировании локальных документов по расчётам 

по оплате труда работников 

Анализ локальных регламентов позволяет выделить ряд нарушений и несоответствий, 

которые можно отнести к типичным при ведении учёта расчётов по оплате труда работников. 

Цифровой контур нарушений может быть представлен как обзор практики аудита на офици-

альных порталах контролирующих структур (рисунок 1). 

 

 
Источник: составлено авторами на основе обзора практики аудита 

 

Рисунок 1 – Цифровой контур нарушений при формировании локальных документов  

по расчётам по оплате труда работников 

 

Обзор результатов аудита локальных нормативных документов по расчётам по оплате 

труда работников позволил провести группировку типичных нарушений и сформулировать 

выводы и предложения по их устранению для повышения качества учёта, достоверности от-

чётности и эффективности системы финансового менеджмента.  

1.1. Типичные нарушения в Коллективном договоре 
Положения Коллективного договора должны быть юридически актуальными. Согласно 

ст. 43 Трудового кодекса РФ Коллективный договор заключается на срок не более трёх лет и 

вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным 
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договором. Стороны социально-трудовых отношений имеют право продлевать действие кол-

лективного договора на срок не более трёх лет. 

Коллективный договор регулирует экономические важные для организации положения 

по обоснованным выплатам заработной платы, компенсаций, гарантий, льгот, обучения, 

охраны труда и прочих вопросов, согласованных сторонами. 

Для налоговых и контролирующих структур Коллективный договор является локальным 

документальным обоснованием для производственного характера расходов, которые связаны с 

основной деятельностью организации. При утратившем юридическую силу договоре выплаты 

работникам учреждения могут быть признаны экономически необоснованными.  

Для снижения рисков нарушений и штрафов со стороны ФНС РФ, Инспекции по труду 

в организациях следует актуализировать содержание Коллективного договора, предусмотрев 

все выплаты работникам, которые предусмотрены трудовым законодательством, и гарантии, 

связанные с обучением, повышением квалификации, охраной труда, медосмотрами, публика-

циями, правом на авторство и пр., согласно ст. 41 ТК РФ. 

1.2. Типичные нарушения в Положении об оплате труда 
Формы, системы и размеры оплаты труда включаются в содержание Коллективного до-

говора и представляются отдельным Положением об оплате труда работников учреждения, 

которое также должно быть актуализировано на финансовый год.  

Положение об оплате труда – это локальный нормативный акт, представляющий собой 

свод правил оплаты труда, действующих у конкретного работодателя. 

С положением об оплате труда нужно ознакомить под роспись каждого работника при 

его приёме, а также каждого работника в случае внесения изменений в это положение (ст. 22, 

68 ТК РФ). 

Для целей налогообложения и обоснования производственного характера расходов 

необходимо применение локальных нормативных актов, которые соответствуют положениям 

Трудового кодекса РФ. Для бюджетных организаций внутренними приказами могут быть раз-

работаны Положения об оплате труда по виду экономической деятельности, которые рекомен-

дуется взять за основу при разработке своих положений, что снизит риски несоответствий и 

общего сквозного регулирования. 

При пересмотре Положений об оплате труда нужно иметь в виду, что заработная плата 

(без учёта выплат стимулирующего характера) в случае её изменения, не может быть меньше 

заработной платы до её изменения. 

Заработная плата по новым действующим положениям включает следующие выплаты 

работникам: 

- заработную плату согласно единым тарифно-квалификационным справочникам работ 

и профессий рабочих; 

- заработную плату согласно единым квалификационным справочникам должностей 

руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов; 

- государственные гарантии по оплате труда; 

- компенсационные выплаты; 

- стимулирующие выплаты. 

Работникам осуществляются следующие выплаты компенсационного характера: 

а) выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями 

труда; 

б) выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями; 

в) выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении 

работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной ра-

боте, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от 

нормальных); 

г) надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, их за-

секречиванием и рассекречиванием, а также за работу с шифрами. 



Региональная и отраслевая экономика 

Экономическая среда. 2022.  №4 (42)  35 

При внесении уточнений в пункты действующего Положения об оплате труда необхо-

димо рассмотреть и включить те пункты, которые будут применимы в организации. Типич-

ными нарушениями по компенсационным выплатам являются: установление размера доплат 

и сроков начисления выплат, возможность получения компенсационных выплат сотрудни-

ками организации.  

Также Положение об оплате труда должно содержать перечень стимулирующих вы-

плат, которые начисляются в организации. К ним относятся:  

– выплаты за интенсивность и высокие результаты работы; 

– выплаты за качество выполняемых работ; 

– выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет; 

– премиальные выплаты по итогам работы. 

В организациях также необходимо предусмотреть порядок финансирования конкрет-

ных стимулирующих выплат за счёт соответствующего финансового обеспечения: бюджет-

ных и внебюджетных средств, что также должно найти отражение в Положении об оплате 

труда. Стимулирующие выплаты можно вынести в качестве приложения к Положению об 

оплате труда. В противном случае эффективность использования бюджетных и внебюджет-

ных средств на оплату труда экономически не обоснована и документально не подтверждена.  

Согласно нормам действующего законодательства выплаты стимулирующего харак-

тера, размеры и условия их осуществления устанавливаются в учреждениях самостоятельно в 

пределах фонда оплаты труда. 

При этом размеры и условия осуществления выплат стимулирующего характера уста-

навливаются в Коллективном договоре, Положении об оплате труда и конкретизируются в 

трудовом договоре работника. Типичным нарушением является отсылка в трудовом договоре 

на Положение об оплате труда на компенсационные выплаты, которые в таковом фактически 

также отсутствуют. Если в организациях применяются эффективные контракты, то в органи-

зациях заработная плата должна устанавливаться с учётом разрабатываемых в организации 

показателей и критериев оценки эффективности труда работников. Положение об эффектив-

ном контракте, Методические указания по оценке показателей и критериев оценки эффектив-

ности труда работников отсутствуют в организациях, что также относится к типичным нару-

шениям, связанным с финансовыми и налоговыми рисками.  

Для бюджетных организаций порядок и условия стимулирования, периодичность таких 

выплат должны быть разработаны для разных категорий работников, осуществляющих трудо-

вую деятельность по профессиям рабочих, для руководителя, его заместителей и главного бух-

галтера и для всех категория работников.  

Все сотрудники организации должны быть ознакомлены со всеми локальными актами 

под роспись. При этом нужно составить лист ознакомления. В организации по факту внешнего 

аудита по запросу контролирующих органов должны быть представлены Положение об оплате 

труда, Положение о материальном стимулировании, Положение об эффективном контракте. 

1.3. Типичные нарушения в Правилах внутреннего трудового распорядка  

Практика показывает, что имеют место факты отсутствия даты утверждения, согласо-

вания Правил. Согласно ст. 189 ТК РФ Работодатель обязан в соответствии с трудовым зако-

нодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового 

права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудо-

вым договором создавать условия, необходимые для соблюдения работниками дисциплины 

труда. Трудовой распорядок определяется правилами внутреннего трудового распорядка. Ор-

ганизация сама разрабатывает Правила внутреннего трудового распорядка. При этом руковод-

ство опирается на особенности производства, трудового процесса. Правила могут быть утвер-

ждены как самостоятельный документ, так и как приложение к Коллективному договору. В 

качестве рекомендаций следует утвердить в организациях актуальную редакцию Правил внут-

реннего трудового распорядка для работников и ознакомить с правилами всех сотрудников 

под роспись с приложением листа ознакомления к данным Правилам. Такой порядок необхо-
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дим для организации контроля за соблюдением трудовой дисциплины и отдыха. Также работ-

ники должны быть ознакомлены со своими правами и обязанностями при выполнении трудо-

вых функций.    

1.4. Типичные нарушения в штатном расписании 
Штатное расписание организации предназначено для комплектования кадрового со-

става учреждения по должностям и размеру заработной платы. Штатное расписание необхо-

димо и помогает работодателю как для внутреннего контроля и управления, так и при обще-

нии с проверяющими органами, поэтому необходимо правильное оформление штатного рас-

писания.  

Штатное расписание может быть оформлено по унифицированной форме № Т-3, кото-

рое утверждено Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1. Однако вместе с тем 

в п. 2 Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 указано, что «…распространить 

унифицированные формы первичной учётной документации, указанные в п. 1.1. настоящего 

постановления, на организации независимо от формы собственности, осуществляющие дея-

тельность на территории Российской Федерации, в п. 1.2. – на организации независимо от 

формы собственности, осуществляющие деятельность на территории Российской Федерации, 

кроме бюджетных учреждений». Для бюджетных учреждений применяется Приказ Минфина 

№ 52н. Если форма первичного документа этим приказом не утверждена, то необходимо раз-

работать внутреннюю форму и приложить к учётной политике. Следует обратить внимание на 

тот факт, что штатное расписание утверждается приказом (распоряжением), подписанным ру-

ководителем организации. Само штатное расписание также должно быть утверждено руково-

дителем.  

 

2. Типичные нарушения при ведении учёта расчетов по оплате труда работников 

Составление достоверной бухгалтерской отчётности зависит от правильного ведения 

учёта, который построен на соблюдении локальных нормативных документов. Нарушения, 

которые могут встречаться в сфере учёта расчетов по оплате труда работников, касаются и 

правильности оформления первичных и сводных документов, расчётов заработка, которые 

также отражены в документах бухгалтера (рисунок 2). 
 

 
Источник: составлено авторами на основе обзора практики аудита 

 

Рисунок 2 – Цифровой контур нарушений при ведении учёта расчётов  

по оплате труда работников 

 

Рассмотрим порядок исследования расчётов по оплате труда по данным первичных и 

сводных документов. 

2.1. Типичные нарушения в трудовых договорах 

В настоящее время применяется практика оформления трудовых договоров, которые 

заключены на условиях эффективных контрактов. Для регулирования порядка расчёта зара-

ботной платы по эффективному контракту в организации и отражения зарплаты в расчётных 

Нарушения в трудовых договорах

отсутствие трудовых договоров

неполное раскрытие положений

несоответствие разделов 
Трудовому кодексу

отсутстие положений, 
применяемых на практике

Нрушения в персонифицированном 
учете

отсутствие личный карточек

несоответствие форме лицевых 
счетов

не обоснованность выплат

расхождения в юридическом 
основании

Нарушенияпри расчете выплат

отсутствие регламента

обоснованность материальной 
помощи

надлежащее документальное 
подтверждение

контроль расходования ФОТ



Региональная и отраслевая экономика 

Экономическая среда. 2022.  №4 (42)  37 

листках нужно разработать положение об эффективном контракте и порядок расчёта и усло-

вий назначения заработка. Одним из условий осуществления выплаты стимулирующего ха-

рактера трудового договора (эффективный контракт) является достижение значений показате-

лей, которые являются неотъемлемой частью трудового договора (эффективный контракт). На 

основании результатов правоприменительной практики нужно отразить в трудовом договоре 

или допсоглашении к нему следующие положения: фиксированный размер оклада, размеры и 

условия установления выплат компенсационного и стимулирующего характера. Если в Поло-

жении об оплате труда или Положении об эффективном контракте будут отражены указанные 

положения, то можно сослаться на эти локальные акты при составлении трудового договора, 

эффективного контракта или допсоглашения. 

2.2. Типичные нарушения в персонифированном учёте 

Для персонифицированного учёта работников предназначен лицевой счёт работника. 

Он применяется для ежемесячного отражения сведений о заработной плате, выплаченной ра-

ботнику в течение календарного года, и заполняется работником бухгалтерии, ответственным 

за ведение учёта расчётов по оплате труда. 

Унифицированной формы лицевого счёта для организаций не предусмотрено, поэтому 

для подтверждения ведения персонифицированного учёта всех сотрудников и организации 

контроля за начислениями и выплатами заработной платы сотрудникам рекомендуется утвер-

дить форму лицевого счёта к учётной политике. Как типичное нарушение и рекомендации по 

его исправлению следует отметить, что применяемую в организации форму лицевого счёта 

нужно утвердить в приложении к учётной политике для целей бухгалтерского учёта. 

Лицевой счёт содержит информацию о видах начислений и выплат сотрудникам, что 

является объектом аудита. Здесь риск может состоять в том, что приказы руководителя могут 

подменяться служебными записками руководителей структурных подразделений, что недопу-

стимо, т. к. данные документы не могут служить юридической и экономической основой рас-

чётов. Такие факты на практике противоречат нормам действующего законодательства о фор-

мировании и расходовании средств на оплату труда и могут быть признаны как неэффективное 

использование бюджетных и внебюджетных средств, экономически необоснованное распре-

деление фонда оплаты труда. Обязательно все факты начислений и выплат сотрудникам ком-

пенсационного и стимулирующего характера необходимо отразить в Положении об оплате 

труда, которое должно содержать конкретные размеры и условия выплаты стимулирующих 

доплат. Предложения по снижению рисков нарушений и штрафов касаются следующего: 

нужно определить чёткий Перечень стимулирующих выплат, зафиксировать стимулирующие 

выплаты за финансовым обеспечением: бюджет и внебюджет, выплаты, размеры и условия их 

осуществления установить в пределах ФОТ, разработать показатели и критерии оценки эф-

фективности труда работников, на основании которых производятся стимулирующие вы-

платы. 

2.3. Типичные нарушения при расчёте выплат работникам 

Типичные нарушения в учёте выплат работникам могут быть связаны с назначением и 

расчётом материальной помощи. Основанием для выплаты материальной помощи являются 

служебные записки, что недостаточно для обоснования расчетов. В Положении об оплате 

труда нужно дать расшифровку ситуаций, при наступлении которых сотрудник может рассчи-

тывать на материальную помощь. В качестве таких случаев можно предусмотреть следующие 

случаи: в связи со смертью близкого родственника, к юбилею (50, 60, 65, 70 лет), лечение в 

стационаре, болезнь. 

Экономия фонда оплаты труда может быть использована для осуществления выплат 

социального характера, включая оказание материальной помощи, в соответствии с локаль-

ными нормативными актами учреждений о выплатах социального характера или коллектив-

ным договором. Следовательно, такой пункт должен быть включен либо в Коллективный до-

говор, либо в Положение об оплате труда. 

Причем для разных категорий работников должен быть предусмотрен свой порядок 
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предоставления материальной помощи: для руководителя, заместителей руководителя, глав-

ного бухгалтера и работников. Для обоснования материальной помощи следует отметить, что 

сотрудник должен представить заявление, а не служебную записку.  

Согласно нормативным регламентам министерств, ведомств, корпораций и пр. разре-

шает работникам учреждения при наличии средств по фонду оплаты труда выплачивать иные 

выплаты социального характера в связи с выходом на пенсию, к юбилейным датам и праздни-

кам, получением государственных наград. 

С целью повышения качества документального отражения в учёте расчётов материаль-

ного стимулирования рекомендуется: 

- указать ситуации, по которым сотрудник может рассчитывать на материальную помощь; 

- предусмотреть порядок выплаты материальной помощи и этот порядок отразить в По-

ложении об оплате труда и отдельном положении к нему; 

- для оформления и обоснования выдачи материальной помощи вместо служебного за-

дания использовать заявление и прикладывать документы, подтверждающие наличие основа-

ний для получения материальной помощи. 

Учёт расходов на оплату труда осуществляется на счёте 302.11 «Расчёты по заработной 

плате» в бюджетных организациях и на счёте 70 «Расчёты с персоналом по оплате труда» в 

коммерческих организациях.  В учётной политике необходимо отразить порядок учёта начис-

лений в составе расходов организации, что предусмотрено нормативными документами. Так, 

в составе прямых расходов следует предусмотреть затраты на оплату труда и начисления на 

выплаты по оплате труда сотрудников, непосредственно участвующих в оказании услуги, из-

готовлении продукции и в формировании себестоимости. В составе накладных расходов при 

формировании себестоимости услуг, готовой продукции учитываются затраты на оплату 

труда и начисления на выплаты по оплате труда сотрудников, участвующих в оказании не-

скольких видов услуг (изготовлении продукции). В составе общехозяйственных расходов учи-

тываются расходы, распределяемые между всеми видами услуг, продукции, в частности рас-

ходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, не принимающих 

непосредственного участия в оказании услуги, изготовлении продукции: административно-

управленческого, административно-хозяйственного и прочего обслуживающего персонала. 

Если состав расходов будет оговорен в учётной политике, то это обеспечит правильный учёт 

и соблюдение методологии. 

 

Заключение 

В результате проведённого исследования были получены следующие результаты, сде-

ланы выводы и разработаны предложения: 

- дан обзор практики аудита расчётов по оплате труда; 

- изучены нормативные регламенты по труду и заработной плате, порядок их составле-

ния и применения в организации;  

- выявлены риски и угрозы нарушений, которые могут допускаться бухгалтерами при 

ведении расчётных операций; 

- типичные нарушения и порядок их выявления рассмотрен по двум подсистемам кон-

троля: нарушения при формировании локальных документов по расчётам по оплате труда ра-

ботников и типичные нарушения при ведении учёта расчётов по оплате труда работников; 

- разработаны предложения по исправлению несоответствий.  

Экономические процессы и законодательство постоянно меняются, поэтому необхо-

димо развивать учёт, формировать достоверную отчётность и уменьшать количество ошибок. 

Практические предложения позволят повысить эффективность системы финансового менедж-

мента и контроля движения бюджетных средств и частных вложений в бизнес. 
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Актуальной проблемой современности является сбережение 
населения на основе разработки и реализации программ наро-
досбережения, демографического роста, поддержки семей. 
Государственное регулирование изменения численности насе-
ления направлено на рост рождаемости, снижение смертно-
сти, повышение продолжительности жизни, формирование 
доступной и комфортной среды обитания и проживания. Це-
лью данной статьи является статистическое изучение дина-
мики изменения численности населения по отдельным феде-
ральным округам и по России в целом за период 2002-2020 гг. 
вследствие действия естественных и миграционных причин. 
Для достижения цели использованы такие статические ме-
тоды, как абсолютные и относительные величины, таблич-
ный и графический метод, аналитические и средние показа-
тели рядов динамики. В качестве информационного источ-
ника применялись данные Федеральной службы государ-
ственной статистики. Область исследования – экономика 
народонаселения. 
По результатам исследования установлено, что по РФ за 
2002-2020 гг. численность населения увеличилась на 0,8 %, или 
1207,4 тыс. чел., причём базисный прирост по сравнению с 
2002 годом стал положительным с 2014 года. За те же годы 
анализа численность населения выросла по федеральным сег-
ментам центра России и южных регионов. Население снизи-
лось по Северо-Западному, Поволжскому, Уральскому, Сибир-
скому, Дальневосточному округам. Доля сальдо миграции по 
всем годам и ФО составляет менее 1 % по сравнению с чис-
ленностью населения. По стране в целом сальдо естествен-
ного прироста всегда отрицательно и больше сальдо мигра-
ции в 2-5 раз, то есть прирост численности мигрантов не пе-
рекрывает естественную убыль населения. Только в Северо-
Кавказском федеральном округе наблюдается естественный 
прирост населения. Результаты исследования позволили сде-
лать вывод о том, что при сохранении текущей тенденции 
численность населения существенно не изменится, при осу-
ществлении целого ряда благоприятных факторов население 
будет незначительно увеличиваться за счёт миграционного 
прироста. 

Preservation of the population on the basis of the 
development and implementation of programs people 
preservation, demographic growth, and families support is 
an urgent problem of our time. State regulation of population 
changes is aimed at increasing the birth rate, reducing 
mortality, increasing life expectancy, creating affordable 
and comfortable environment for habitation and living. The 
purpose of the article is a statistical study of the dynamics of 
population change in separate federal districts and in Russia 
as a whole for the period 2002-2020 due to the natural and 
migratory causes. To achieve the goal, such static methods 
as absolute and relative values, tabular and graphical 
methods, analytical and average indicators of the dynamics 
series were used. The data of the Federal State Statistics 
Service were used as an information source. The field of 
study is population economics. 
According to the results of the study, it was found that 
population in the Russian Federation for 2002-2020 
increased by 0.8%, or 1207.4 thousand people, and the basic 
increase in comparison with 2002 became positive since 
2014. During the same years of analysis, the population 
grew in the federal segments of the center of Russia and the 
southern regions. The population decreased in the North-
Western, Volga, Ural, Siberian, and Far Eastern districts. 
The share of migration balance for all years and FD is less 
than 1% compared with the population. In the country as a 
whole, the balance of natural growth is always negative and 
migration balance is 2-5 times greater, that is, increase in 
the number of migrants does not cover the natural decline of 
the population. Only in the North Caucasus Federal District 
there is a natural increase in population. The results of the 
study allowed us to conclude that if the current trend 
continues, the population will not change significantly 
quickly. With a number of favorable factors the population 
will increase slightly due to migration growth. 
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убыль, миграция, народосбережение, население, рождаемость, 

смертность, федеральный округ. 

Keywords: population dynamics, natural decline, migration, 

population conservation, population, fertility, mortality, federal 

district. 

Такмакова Е. В. Динамика изменения численности населения Россий-

ской Федерации в разрезе федеральных округов за 2002-2020 гг. // Эко-

номическая среда. – 2022. – № 4 (42). – С. 40-47. – 
http://dx.doi.org/10.36683/2306-1758/2022-4-42/40-47. 

Takmakova E. V. Dynamics of population changes in the Russian 

Federation from the point of view of the federal districts for 2002-

2020. Economic environment. 2022; 4 (42): 40-47. (In Russ.). – 
http://dx.doi.org/10.36683/2306-1758/2022-4-42/40-47. 

 

                                                           
© Такмакова Е. В., 2022 



Региональная и отраслевая экономика 

Экономическая среда. 2022.  №4 (42)  41 

Введение 

Население – ключевой участник всех процессов, происходящих в обществе. Измене-

ния, которые были внесены в стратегию национальной безопасности России, в основе своей 

касаются решения проблемы сбережения народа [9; 10]. Приоритеты направлены на под-

держку численности населения и его прирост в динамике. С этой целью перед всеми органами 

государственной и исполнительной власти поставлены задачи создания надлежащих соци-

ально-экономических условий, комфортной городской и сельской среды, доступности продук-

тов питания, медицинского и социального обслуживания, пенсионного обеспечения, расши-

рения социальной инклюзии.  Все факторы социально-экономического характера влияют на 

рост рождаемости, сокращение смертности, увеличение продолжительности жизни [1; 2; 3; 7]. 

Механизмы и меры поддержки населения должны эффективно функционировать на всех уров-

нях власти – федеральном, региональном, местного самоуправления. Для решения государ-

ственных задач разработаны и реализуются программы народосбережения. Проблема народо-

сбережения была поставлена ещё в начале 21 века. До сих пор необходимость сбора статисти-

ческих данных, анализа демографических показателей, совершенствования государственной 

политики социально-экономического развития России, регионов страны находится в центре 

внимания регламентов законодательного собрания. Обсуждаемые в статье вопросы нашли 

свое отражение в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 

2025 года [5], в национальной программе «Демография» [6]. 

Изучение динамики и состава населения необходимо, чтобы регулировать и прогнози-

ровать эти процессы. Численность населения непрерывно изменяется вследствие естествен-

ного движения населения: рождаемости и смертности, а также вследствие пространственного 

перемещения населения (механического движения) [12]. Недостаточная рождаемость в соче-

тании с высокой смертностью привела к эффекту депопуляции в Российской Федерации, вы-

разившемуся в естественной убыли населения в подавляющем большинстве федеральных 

округов страны [10; 11]. Даже положительное сальдо миграции по стране в целом не может 

перекрыть процессы естественной убыли населения. 

 

Материалы и методы исследования 

Исследование динамики изменения численности населения Российской Федерации в 

разрезе федеральных округов за 2002-2020 гг. проводилось на основании официальных дан-

ных Федеральной службы государственной статистики. Динамические ряды строились по та-

ким показателям, как численность населения, показатель естественного движения населения, 

показатель естественного прироста, показатель миграционного прироста. Проведение иссле-

дования обосновано тенденциями, происходящими в обществе и экономике, что отражено в 

нормативных регламентах, национальных программах, концепциях, обусловлено целями и за-

дачами социально-экономического развития страны и её регионов. 

При проведении исследования по проблематике статьи применялись такие методы, как 

построение динамических рядов, сравнение, сопоставление данных, графический и табличный 

метод анализа, трендовый анализ, статистические расчёты показателей, коэффициентный ме-

тод. Рассчитаны и проанализированы абсолютные и относительные показатели численности 

населения в динамике по федеральным округам Российской Федерации. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Прежде всего, для достижения поставленной цели проанализируем изменение числен-

ности населения по стране и по федеральным округам (при этом 2002 год возьмём за базу 

сравнения). Результаты представлены в таблице 1 и на рисунке 1. 

В целом по стране население за 2002-2020 гг. увеличилось на 0,8 %, или 1 207,4 тыс. 

чел. Численность населения увеличилась по следующим федеральным округам: 

- по Центральному федеральному округу – на 3,4 %, или 1 304,2 тыс. чел.,  

- по Южному федеральному округу – на 18,1 %, или 2 528,4 тыс. чел., в связи с присо-

единением новых территорий,  
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- по Северо-Кавказскому федеральному округу – на 11,5 %, или 1 029,5 тыс. чел. 

Численность населения снизилась по следующим федеральным округам: 

- по Северо-Западному федеральному округу – на 0,05 %, или 6,5 тыс. чел.,  

- по Поволжскому федеральному округу – на 6,5 %, или 2033,7 тыс. чел.,  

- по Уральскому федеральному округу – на 7,6 %, или 14,0 тыс. чел.,  

- по Сибирскому федеральному округу – на 5,0 %, или 894,8 тыс. чел.,  

- по Дальневосточному федеральному округу – на 7,8 %, или 687,9 тыс. чел. 

 

Таблица 1 – Динамика изменения численности населения в 2002-2020 гг. по Российской 

Федерации и в разрезе федеральных округов, тыс. чел. [4] 

Феде-

ральный 

округ 

2002 г. 2020 г. 
Темп роста 

2020 г. к 2002 г., % 

РФ 144963,6 146171,0 100,8 

ЦФО 37946,8 39251,0 103,4 

СЗФО 13948,5 13942,0 99,95 

ЮФО 13954,1 16482,5 118,1 

СКФО 8937,8 9967,3 111,5 

ПФО 31104,5 29070,8 93,5 

УФО 12361,3 12329,5 99,7 

СФО 17898,7 17003,9 95 

ДВФО 8811,9 8124,0 92,2 

 

 
Рисунок 1 – Динамика изменения численности населения в 2002-2020 гг.  

по Российской Федерации [4], тыс. чел. 

 

Для сопоставления динамики рождаемости и смертности в разрезе федеральных округов 

с общероссийской тенденцией были рассчитаны базисные темпы роста по каждому году и фе-

деральному округу, которые показывают, сколько процентов составляет отношение уровня 

численности населения в каждом году относительно уровня сравнения с 2002 годом.  

В таблице 2 представлен базисный темп роста численности родившихся и умерших по 

федеральным округам и Российской Федерации в сопоставлении 2020 года относительно 2002 

года за 2003-2020 гг. 
 

144964

144334
143801

143237
142863

142748

142737

142834

142865

143056

143347
143667

146267

146545

146804 146880
146781

146749

146171

140000

141000

142000

143000

144000

145000

146000

147000

148000

2002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

ты
с.

 ч
ел

.

Годы



Региональная и отраслевая экономика 

Экономическая среда. 2022.  №4 (42)  43 

Таблица 2 – Темпы роста показателей естественного движения в федеральных округах РФ 

(2020 г. к 2002 г.), % [рассчитано автором] 

Годы Темп роста рождаемости, %  Темп роста смертности, % 

РФ 101,9 90,9 

ЦФО 113,5 87,7 

СЗФО 102,2 82,4 

ЮФО 116,9 112,9 

СКФО 123,2 97,4 

ПФО 88,6 91,2 

УФО 98,8 92,4 

СФО 87,2 90,8 

ДВФО 93,0 89,6 

 

Анализ темпов рождаемости показывает, что рождаемость в 2020 году по сравнению с 

2002 годом возросла в целом по Российской Федерации (на 1,9 %) и в таких федеральных 

округах, как Центральный, Северо-Западный, Южный, Северо-Кавказский; одновременно с 

этим рождаемость снизилась в следующих федеральных округах: на 11,4 % – в Приволжском, 

на 0,2 % – в Уральском, на 12,8 % – в Сибирском, на 7,0 % – в Дальневосточном. 

Одновременно темпы роста численности умерших снижались во всех округах, кроме 

Южного федерального округа (отмечается рост на 12,9 %). 

Далее исследуем динамику естественного прироста населения по Российской Федера-

ции и федеральным округам на рис. 2 и 3, анализ которого показывает, что колебания сальдо 

естественного прироста в федеральных округах примерно совпадают с общероссийскими тен-

денциями.  По данным рисунка 2 в целом по России отмечается отрицательный показатель 

естественного прироста населения в последние годы. Положительное значение он достигал 

только в период 2013-2015 гг. 

 

 
Рисунок 2 – Естественный прирост в Российской Федерации в 2002-2020 гг. 

(рассчитано на основе [4]) 

 

Так, в СКФО естественный прирост в 2002–2020 гг. был положительным, а в ЦФО, 

ПФО, СЗФО, ЮФО был отрицательным. СФО, ДВФО и УФО характеризуются тем, что на 

некоторый период времени (с 2011 по 2017 год) естественный прирост был положительным. 
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Рисунок 3 – Естественный прирост по федеральным округам РФ в 2002-2020 гг. 

(рассчитано на основе [4]) 
 

Затем изучим динамику миграционных процессов по России и всем федеральным окру-
гам, представленную на рис. 4 и 5. 

 

 
Рисунок 4 – Миграционный прирост в Российской Федерации в 2002-2020 гг., тыс. чел. 

(рассчитано на основе [4]) 
 

Очевидно, что лидерами по сальдо миграции населения являются Центральный, Юж-
ный и Северо-Западный федеральные округа, где сальдо миграции было положительны за все 
годы исследуемого периода. В остальных федеральных округах сальдо миграции колебалось 
в пределах то больше, то меньше нуля. 
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Рисунок 5 – Сальдо миграции по федеральным округам РФ в 2002-2020 гг. 

(рассчитано на основе [4]) 

 

В целом по России въезжающих больше, чем выезжающих, о чём говорит положитель-

ное сальдо миграции, но оно снижается. Так, в 2020 году по сравнению с 2002 годом по РФ 

оно снизилось на 100,4 тыс. чел., по Центральному федеральному округу снизилось на 

187,9 тыс. чел., по Северо-Западному федеральному округу выросло на 37,6 тыс. чел., по Юж-

ному федеральному округу выросло на 59,4 тыс. чел., по Северо-Кавказскому федеральному 

округу с положительного сменилось на отрицательное. По Поволжскому федеральному 

округу сальдо миграции отрицательное и с каждым годом отток населения увеличивается; в 

Уральском федеральном округе отрицательное сальдо сменилось положительным, то есть 

люди туда приезжают активно. В Сибирском и Дальневосточном федеральных округах наблю-

дается отрицательное сальдо миграции. 

По стране в целом естественная убыль всегда больше сальдо миграции в 2-5 раз, то есть 

положительная миграция не перекрывает естественную убыль населения. Только в Северо-

Кавказском федеральном округе наблюдается естественный прирост населения. По Централь-

ному федеральному округу, Северо-Западному федеральному округу, Южному федеральному 

округу наблюдаются те же тенденции, что и по России в целом. По Уральскому федеральному 

округу наблюдается положительное сальдо миграции. Люди уезжают из Сибирского и Даль-

невосточного федерального округа, там также наблюдается естественная убыль. 

Далее были определены среднегодовые показатели динамики численности населения 

РФ за 2002-2020 гг. (таблица 4).  
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Таблица 4 – Средние показатели динамики численности населения в России за 2002-2020 гг. 

Показатель Значение 

средний абсолютный прирост, тыс. чел. 67,1 

средний темп роста, % 100,05 

средний темп прироста, % 0,05 

средний уровень ряда, тыс. чел. 144560,5 
 

Можно отметить незначительный прирост населения за весь исследуемый период 

967,1 тыс. чел. В то же время средняя естественная убыль по России составляла 363,4 тыс. 

чел., а средний миграционный прирост был равен 273,2 тыс. руб. Поэтому получается, что 

положительный прирост населения был обеспечен и другими факторами, например измене-

нием территориальных границ страны. 

 

Выводы 

Очевидно, что при сохранении текущей тенденции численность населения не будет 

быстро существенно изменяться, при осуществлении целого ряда благоприятных факторов 

население будет незначительно увеличиваться за счёт миграционного прироста. Следова-

тельно, органам государственной власти следует направить усилия как на государственные 

программы стимулирования рождаемости, улучшение финансовых и организационных усло-

вий функционирования системы здравоохранения страны, повышение уровня жизни населе-

ния, так и совершенствование регулирования миграционных процессов повышения рождае-

мости и снижения смертности. 

В целом по Российской Федерации население за 2002-2020 гг. увеличилось на 0,8 %, 

или 1 207,4 тыс. чел., причём цепные темпы роста населения были положительным с 2009 года 

по 2017 год, а базисные темпы роста (по сравнению с 2002 годом) стали положительными с 

2014 года. 

Небольшой естественный прирост населения отмечался в РФ только в 2012-2016 гг. В 

целом по России въезжающих больше, чем выезжающих, о чём говорит положительное сальдо 

миграции. Но в 2020 году по сравнению с 2002 годом по РФ сальдо миграции снизилось на 

100,4 тыс. чел. Сальдо естественного прироста в 2002-2020 гг. было отрицательно и больше 

сальдо миграции в 2-5 раз, т. е. положительная миграция не перекрывает естественную убыль 

населения.  

Произошло незначительное перераспределение в структуре населения, оно сместилось 

в строну ЦФО и СКФО, т. к. доли населения увеличились в структуре всего населения на 0,7 % 

в обоих округах. Доля сальдо миграции во всех федеральных округах составляет менее 1 % по 

сравнению с численностью населения. 
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Целью проведённого исследования является разработка пред-

ложений по использованию технологии agile для совершен-

ствования системы централизации муниципальных закупок в 

Республике Коми. Для достижения поставленной цели были 

решены следующие задачи: анализ теоретических и правовых 

основ возможности централизации муниципальных закупок в 

современных условиях реализации контрактной системы; 

разработка предложений по использованию технологии agile 

в условиях структурной централизации муниципальных заку-

пок. Практическая значимость заключается в повышении эф-

фективности проведения закупочных процедур на муници-

пальном уровне за счёт внедрения гибких технологий в си-

стему централизации соответствующих конкурентных про-

цедур. В ходе исследования применялись следующие методы: 

метод изучения и обобщения научной литературы (был при-

менён для получения общей информации об исследуемом объ-

екте для качественного её использования); методы анализа, 

синтеза, группировки и классификации данных для детального 

изучения объекта и предмета исследования; гипотетический 

метод для выявления причинно-следственных связей выявлен-

ных проблем. В результате был проанализирован опыт при-

менения технологии agile на региональном уровне в части ре-

ализации системы централизации муниципальных закупок, на 

его основе выявлены основные проблемы, которые позволили 

разработать предложения по совершенствованию системы 

централизации муниципальных закупок на основе технологии 

agile в Республике Коми с последующим выявлением различных 

эффектов от предложенных мер. Дальнейшим перспектив-

ным направлением исследования является разработка мето-

дологии централизации муниципальных закупок в условиях им-

портозамещения на региональном уровне с учётом действую-

щих запретов и ограничений. 

The purpose of the research is to develop flexible technology 

to improve centralization system of municipal procurement 

in the Komi Republic. To achieve this goal, the following 

tasks were solved: analysis of the theoretical and legal 

foundations of the possibility to centralize municipal 

procurement under modern conditions of the contract system 

and development of proposals to use flexible technology 

under conditions of structural centralization of municipal 

procurement. The practical significance is increasing the 

procurement procedures efficiency at the municipal level 

through introduction of flexible technologies in the 

centralization system of relevant competitive procedures. 

The following methods were used in the course of the study: 

the method of study and generalization of scientific literature 

(it was used to obtain general information about the object 

under study for its qualitative use), methods of analysis, 

synthesis, grouping and classification of data for detailed 

study of the object and the subject of the research, and 

hypothetical method for identifying cause-and-effect 

relationships of identified problems. As a result, the 

experience of using flexible development technology at the 

regional level in terms of centralization system of municipal 

procurement was analyzed. The main problems were 

identified on its basis, which made it possible to develop the 

proposals for improving centralization system of municipal 

procurement based on flexible technology in the Komi 

Republic, followed by identification of various effects from 

the proposed measures. Further promising area of the 

research is the development of methodology for 

centralization of municipal procurement in the context of 

import substitution at the regional level taking into account 

the existing prohibitions and restrictions. 
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Введение 

Говоря о системе муниципальных закупок, следует упомянуть о каскадном подходе к 
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реализации контрактной системы в части централизации. Несмотря на то, что данный подход 

определённо имеет положительные стороны и эффективен во многих ситуациях, организации 

должны стремиться стать более гибкими. Несмотря на то, что в процессе размещения закупок 

муниципальные заказчики обладают высоким чувством безопасности благодаря планирова-

нию и нормативно-правовой структуре закупочного процесса, также очень высока привязан-

ность к реализации национального режима и особенностям финансирования. Рабочий процесс 

довольно статичен, и благодаря точному планированию очень мало гибкого пространства для 

централизации в части освоения бюджетных средств. И как раз это нужно в динамичном заку-

почном пространстве муниципальных образований. 

Технология agile требует отказаться от традиционного подхода: вместо того чтобы при-

бегать к проверенным временем методам и использовать твёрдые структуры и принципы, ста-

рые модели мышления разбиваются на части и используются итеративные методы централи-

зации управления муниципальными закупками. Это приводит к повышению уровня опреде-

лённости, поскольку используются новые, казалось бы, рискованные процедуры, которые ин-

терпретируют неопределённость как часть плана расходования бюджетных средств на муни-

ципальном уровне. В первую очередь развитие гибких методологий управления тесно связано 

со сферой, где они появились: информационно-цифровые технологии, муниципальные за-

купки осуществляются с использование единой информационной системы, что подтверждает 

целесообразность применения гибких методов управления. Как уже неоднократно говорилось, 

данная сфера является самой очевидной для использования технологии agile, что подтвержда-

ется как отечественным, так и зарубежным опытом [1]. За её развитие в Российской Федерации 

отвечает национальный проект «Цифровая экономика», который ставит своими целями повы-

сить эффективность основных отраслей экономики за счёт внедрения новых технологий и под-

готовить кадры будущего с учётом сквозной цифровизации. Данные обстоятельства аргумен-

тируют актуальность проведённого исследования и соответствие его современным вызовам.  

Объектом исследования являются муниципальные образования Республики Коми. 

Предметом исследования являются процессы использования технологии agile для совершен-

ствования системы централизации муниципальных закупок в Республике Коми. Научная но-

визна проведённого исследования заключается в том, что предложены направления внедрения 

технологии agile для совершенствования системы централизации муниципальных закупок. 

 

Методы и методика исследования 

Стоит отметить, что такие исследователи, как А. Б. Власов, Д. Г. Родионов, И. В. Пон-

кин, К. С. Садов, А. В. Павельев, Т. Т. Макаева, С. А. Зуденкова, О. И. Юшкова, Н. А. Мгерян 

и др., были первопроходцами в изучении возможности использования технологии agile в усло-

виях муниципального управления в России. Данная технология приобрела популярность на 

западе гораздо раньше, чем в России, и иностранные исследователи достаточно часто осве-

щают вопросы использования agile в государственном и муниципальном управлении. Напри-

мер, Shahid Mahmood рассматривает возможности оценки эффективности использования тех-

нологии agile с помощью различных подходов и методик, а Ralf-Martin Soe изучает специфику 

внедрения agile в государственные структуры. Технология включает в себя множество подхо-

дов к проектному принятию управленческих решений, а именно kanban, lean, six sigma и scrum. 

В проведенных ранее научных исследованиях очень часто встречается взгляд учёных, что 

scrum и agile – это одно и то же, потому что scrum сосредоточен на непрерывном совершен-

ствовании, которое является основным принципом agile. Однако scrum – это основа для вы-

полнения работы, где agile – это мышление. Процесс внедрения гибких методологий проект-

ного управления часто сталкивается с консерватизмом и нежеланием восприятия чего-то но-

вого и отрицание очевидных преимуществ ввиду каких-либо сохранившихся устоев [2]. Ин-

кремент продукта – это конечная цель спринта и очередная ступень для выполнения целей 

всей закупочной процедуры в условиях централизации. В течение одного спринта для муни-

ципальных закупок в части реализации централизованного решения может быть определено 
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несколько инкрементов, которые непременно должны быть достигнуты. Артефакты в части 

указанной централизации контрактной системы – это то, что используется как инструмент для 

решения проблемы, касающейся своевременного проведения закупочных процедур и целевого 

расходования денежных средств. В scrum эти три артефакта – это бэклог продукта, бэклог 

скрипта и инкремент продукта. Они спроектированы таким образом, чтобы обеспечить мак-

симальную прозрачность ключевой информации в части проводимой закупки и последующего 

исполнения контракта. 

Бэклог закупочной процедуры в части централизации – это основной список работ, ко-

торые должны быть выполнены муниципальным заказчиком или уполномоченным органом. 

Это динамический список функций, требований, улучшений и исправлений, которые служат 

входными данными для бэклога спринта. Это, по сути, список дел команды по осуществлению 

закупок, направленных на эффективную централизацию. Бэклог муниципальной закупки по-

стоянно пересматривается, переориентируется и поддерживается получателем бюджетных ас-

сигнований, потому что по мере того, как команда (муниципальный заказчик, уполномочен-

ный орган) узнает больше или как меняется рынок, элементы могут больше не быть актуаль-

ными или проблемы могут быть решены другими способами. 

Ретроспектива муниципальных закупок – это мероприятие, направленное на улучше-

ние закупочных процедур за счёт системного анализа предыдущих событий и процессов в 

условиях централизации муниципальных закупок, которые были зафиксированы уполномо-

ченным органом в течение спринта. Это мероприятие является завершающим. Прямой целью 

ретроспективы муниципальных закупок в части системной централизации является повыше-

ние эффективности процессов и закупочных действий внутри команды за счёт аналитических 

мероприятий и происходящих в ней процессов, а также итоговые значения по штрафам. 

Бэклог спринта – это список элементов, пользовательских историй (user story) или ис-

правлений ошибок, выбранных командой (муниципальным заказчиком, уполномоченным ор-

ганом) для реализации в текущем цикле спринта. Перед каждым спринтом на совещании по 

планированию спринта команда выбирает, над какими элементами она будет работать, выби-

рая их из бэклога закупочной процедуры. Бэклог спринта может быть гибким и может изме-

няться во время спринта. Однако главная цель спринта муниципальных закупок – то, чего ко-

манда хочет достичь в текущем спринте, – не может быть поставлена под угрозу. Для техно-

логии scrum характерно определение отдельных ролей в команде. Владелец продукта (муни-

ципальной закупки) – это тот, кто отвечает за бизнес-сторону проекта; он является лицом, ко-

торое должно нести ответственность, когда процессы не следуют правильному порядку. Бу-

дучи основным участником проекта (реализации муниципальных закупок), владелец продукта 

несёт ответственность за то, что получится в результате выполнения проекта (реализации му-

ниципальной закупки). Способность донести это видение до всей команды также ложится 

прямо на его плечи. Это важный шаг в части централизации в начале осуществления закупоч-

ных процедур с использованием гибких подходов, и предлагаем реализовывать данный меха-

низм через бэклог самой закупочной процедуры. Роль муниципального заказчика в условиях 

централизации является важной. Хотя инициатор закупки в первую очередь отвечает за дости-

жение целей итерации, обеспечивающих максимальный успех процесса расходования бюд-

жетных средств. 

Его главная роль – просто разъяснение, общение и мотивация. Scrum Master отвечает 

за то, чтобы каждый член команды понимал технологию scrum и свою роль в нём. Он или она 

выступает в роли учителя и тренера, проверяя, придерживаются ли некоторые члены команды 

теории и практики. Работая с владельцем продукта, Scrum Master помогает управлять бэкло-

гами муниципальной закупки и разрабатывать методы её оптимизации. Будучи своего рода 

куратором, он помогает команде прийти к решению относительно того, чего они должны до-

стичь в течение определённого периода времени. Scrum рассматривает Scrum Master как ли-

дера, от которого ждут любых действий, которые помогут команде достичь успеха. Спринты 

муниципальных закупок не должны превышать срок в 4 недели. Цель спринта – добиться ка-
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чественных результатов за короткое время в части подготовки к закупочной процедуре. Од-

нако если по какой-либо причине муниципальный заказчик или уполномоченный орган чрез-

мерно углубляются в течение определённого закупочного цикла, это может вызвать стресс и 

беспокойство, препятствуя развитию контрактной системы вместо ускорения результатов. Как 

ментор или тренер, Scrum Master (уполномоченный орган) постоянно бросает вызов команде, 

чтобы развить новые идеи и стимулирует нестандартное мышление, чтобы помочь членам ко-

манды найти решения назойливых закупочных проблем. Тем не менее роль Scrum Master за-

ключается не в том, чтобы решать проблемы для команды, а скорее, в том, чтобы давать ука-

зания команде, позволяя им самим находить ответы/решения. Это достигается путём поста-

новки правильных вопросов, чтобы направить их к правильным ответам. При этом Scrum 

Master не несёт ответственности за нецелевое расходование бюджетных средств. Чтобы эф-

фективно работать вместе, члены команды должны иметь общую цель. Кроме того, они 

должны придерживаться правил и принципов Scrum, чтобы достичь целей, ожидаемых от кон-

кретного спринта. Ранее было отмечено, что Scrum Master не несёт ответственности за провал 

проектной команды, вместо этого это коллективная ответственность команды Scrum в части 

централизации муниципальных закупок.   

В рамках реализации должностных функций у муниципальных органов могут возник-

нуть проблемы, ведь все привыкли детально описывать задачи, а потом их реализовывать, но 

на это тратится очень много времени, а тщательно описанное техническое задание может вне-

запно стать неактуальным из-за изменений каких-либо внешних факторов [3]. Более того, за-

частую сотрудники, описывающие технические задания, руководствуются своим внутренним 

пониманием продукта и не смотрят на него с точки зрения пользователя, как, например, в слу-

чае с государственными сайтами, некоторые из которых разрабатываются в рамках государ-

ственных заказов сторонними организациями. 

При этом направления централизации системы муниципальных закупок необходимо 

пересмотреть и это приведёт к повышению качества расходования бюджетных средств благо-

даря использованию технологии agile. Практическая апробация проведена на примере муни-

ципальных закупок Республики Коми.  

 

Результаты исследования и их обсуждение  

В ходе проведённого исследования на первом этапе была проанализирована дей-

ствующая система централизации муниципальных закупок в Республике Коми, обобщим 

полученные результаты. Для заказчиков Республики Коми предусмотрена централизован-

ная система закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 

5 апреля 2013 года (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). Уполномоченным учреждением 

по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков регионального 

уровня, а также в ряде случаев для заказчиков муниципальных образований Республики 

Коми является государственное казённое учреждение Республики Коми «Центр обеспечения 

организации и проведения торгов» (далее – ГКУ РК «ЦОО и ПТ», уполномоченное учрежде-

ние) [5].  

Что касается основной части заказчиков муниципального уровня (муниципальных органов, 

муниципальных казённых, бюджетных учреждений), то с 1 января 2019 года полномочия по 

определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на муниципальном уровне возло-

жены на финансовые органы во всех муниципальных образованиях Республики Коми в соот-

ветствии с пунктом 1 распоряжения Главы Республики Коми от 11.08.2017 № 227-р «О повы-

шении финансовой ответственности органов местного самоуправления при осуществлении за-

купок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд» и поручением Главы Рес-

публики Коми от 22.02.2018. В случае закупок, финансовое обеспечение которых частично 

или полностью осуществляется за счёт межбюджетных трансфертов из республиканского 

бюджета Республики Коми, предусмотренных распоряжением Правительства Республики 
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Коми от 29 января 2016 г. № 28-р. 

В 2021 году из общего количества завершённых в республике конкурентных процедур 

(20 672 процедур) 7 884 процедур, или 38,14 %, были осуществлены централизованно, то есть 

через уполномоченный орган либо уполномоченное учреждение (далее – УО/УУ). Процент 

централизации по всем завершённым конкурентным процедурам в отчётном периоде выше 

уровня 2020 года на 8,03 %. Что касается завершённых заключением контракта в 2021 году 

определений поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с учётом всех способов определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчиками всех уровней в Республике Коми, то 

из 16 942 процедур 6 250 процедур, или 36,89 %, были осуществлены централизованно. Про-

цент централизации в отчётном периоде выше уровня 2020 года на 7,32 %. Рост процента цен-

трализации является положительным аспектом развития контрактной системы в регионе [5]. 

В 2020 году из 17 323 завершённых заключением контракта процедур 5 122 процедуры, или 

29,57 %, были осуществлены централизованно. 

При этом через уполномоченное учреждение в отчётном периоде проводились все 

(100 %) закупки в разрезе следующих ГРБС: 

- Министерство финансов Республики Коми; 

- Управление Республики Коми по охране объектов культурного наследия; 

- Министерство энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и тарифов Республики 

Коми. 

Более 70 % процедур централизованно в 2021 году проведено заказчиками в разрезе 

следующих ГРБС: 

- Министерство культуры, туризма и архивного дела Республики Коми; 

- Министерство физической культуры и спорта Республики Коми; 

- Избирательная комиссия Республики Коми. 

Наименьшая степень централизации закупок отмечена у следующих ГРБС: 

- Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Коми (с учётом за-

казчиков, подведомственных министерству, и заказчиков, в отношении которых министерство 

осуществляет функции учредителя) – 117 закупок из 1080 процедур, или 10,83 %, осуществ-

лено централизованно (115 аукционов из 1 078 аукционов, или 10,67 %, осуществлено центра-

лизованно); 

- ГУ ТФОМС Республики Коми – 3 аукциона из 31, или 9,68 %, осуществлено центра-

лизованно; 

- Служба Республики Коми строительного, жилищного и технического надзора (кон-

троля) – все 19 аукционов проведены самостоятельно – процент централизации 0 %. 

В отчётном периоде не проводили конкурентные закупки: Министерство экономики 

Республики Коми (Министерство экономического развития и промышленности), Министер-

ство национальной политики Республики Коми, Контрольно-счётная палата Республики 

Коми (ГРБС указаны с учётом заказчиков, в отношении которых осуществляются функции 

учредителя). 

Что касается заказчиков муниципального уровня, 86,68 % процедур закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (помимо конкурсов и аукционов также 

запрос котировок) проводилось в рамках централизованных закупок (таблица 1).  

Таким образом, несмотря на различный подход к централизации закупок муниципали-

тетов, процент централизации на муниципальном уровне находится на высоком уровне. Так, 

например, на территории 14 муниципалитетов в отчётном периоде все закупки (100 %) были 

осуществлены централизованно через уполномоченный орган: 

100 % = Ухта 

100 % = Воркута 

100 % = Инта 

100 % = Вуктыл 

100 % = Прилузский 
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100 % = Усть-Куломский 

100 % = Усть-Цилемский 

↑ Корткеросский (+ 0,92 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Сысольский (+ 2,50 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Сыктывдинский (+ 3,70 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Койгородский (+ 4,55 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Княжпогостский (+ 11,94 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Ижемский (+ 20,6 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Печора (+ 21,01 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

 

Таблица 1 – Степень централизации в разрезе конкурсов, аукционов, запросов котировок 

заказчиков муниципального уровня  

Наименование 

муниципального 

образования 

Конкурс в 

электронной форме, 

который привёл к 

заключению контракта 

Аукцион в электронной 

форме, который привёл к 

заключению контракта 

Запрос котировок в 

электронной форме, 

который привёл к 

заключению контракта 
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Ухта 2 2 100% 388 388 100% 92 92 100% 

Воркута 2 2 100% 159 159 100% 45 45 100% 

Инта 0 0 - 106 106 100% 12 12 100% 

Печора 7 7 100% 302 302 100% 0 0 - 

Вуктыл 2 2 100% 93 93 100% 0 0 - 

Сыктывдинский 3 3 100% 128 128 100% 0 0 - 

Сысольский 0 0 - 76 76 100% 4 4 100% 

Койгородский 0 0 - 42 42 100% 0 0 - 

Прилузский 0 0 - 78 78 100% 0 0 - 

Корткеросский 2 2 100% 63 63 100% 3 3 100% 

Усть-Куломский 0 0 - 166 166 100% 0 0 - 

Княжпогостский 0 0 - 135 135 100% 8 8 100% 

Ижемский 0 0 - 92 92 100% 1 1 100% 

Усть-Цилемский 0 0 - 74 74 100% 0 0 - 

Усть-Вымский 0 0 - 148 140 94,59% 0 0 - 

Сосногорск 2 2 100% 153 139 90,85% 14 12 85,71% 

Удорский 0 0 - 128 114 89,06% 0 0 - 

Троицко- Печорский 0 0 - 145 118 81,38% 0 0 - 

Сыктывкар 11 10 90,91% 614 428 69,71% 11 3 27,27% 

Усинск 3 3 100% 316 123 38,92% 62 0 0,00% 

Итого по МО 34 33 97,06 3 406 2 964 87,02 252 180 71,43 

 

Более 80 % процедур централизованно в 2021 году проведено на территории следую-

щих муниципалитетов: 

↑ Усть-Вымский – 94,59 % (+ 22,78 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↑ Сосногорск – 90,64 % (+ 1,08 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↓ Удорский – 89,15 % (- 0,77 % по сравнению с уровнем 2020 года) 

↓ Троицко-Печорский – 81,38 % (- 8,36 % по сравнению с уровнем 2020 года). 

В МО ГО Сыктывкар ↑ централизованно проведено 70,27 % закупок (+ 14,85 % по срав-

нению с уровнем 2020 года). Наименьшая степень централизации закупок отмечена на терри-

тории МО ГО Усинск ↑: 131 закупка (или 33,94 %) осуществлено централизованно из 386 про-

цедур (+ 26,22 % по сравнению с уровнем 2020 года). 



Regional and sectoral economy 

54 Economic environment. 2022.  №4 (42) 

В соответствии с положениями постановления Правительства Республики Коми от 

10.12.2013 № 482 «О регулировании отдельных вопросов контрактной системы в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Коми», кото-

рым закреплены пороговые значения начальной (максимальной) цены контракта, при непре-

вышении которой закупка может осуществляться заказчиками самостоятельно, а также опре-

делены два конкурентных способа, подпадающих под централизацию, степень централизации 

региональных заказчиков ниже, чем степень централизации для заказчиков муниципального 

уровня, для которых на основании принятых на местном уровне нормативных актов преду-

смотрен дифференцированный подход к объёму переданных полномочий финансовым орга-

нам муниципалитетов по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в части 

охвата тех или иных заказчиков, пороговому значению начальной (максимальной) цены за-

купки и способам закупки, подпадающим под централизацию. В отношении централизации 

закупок заказчиков муниципального уровня немаловажным фактором является кадровая обес-

печенность финансовых органов муниципалитетов [10]. 

В таблице 2 представлена сводная информации о кадровой обеспеченности уполномо-

ченных органов в конкретных муниципальных образованиях. Наибольшее количество заку-

пок, полностью централизованных, проведено аналогично 2020 году на территории МО ГО 

«Ухта»: 482 процедуры со стопроцентной централизацией. 

 

Таблица 2 – Информация о кадровой обеспеченности уполномоченных органов в конкретных 

муниципальных образованиях Республики Коми 

Наименование му-

ниципального об-

разования 

Наименование подразделения 
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числе 

муниц 

ипальн 

ых 

служа 
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Ухта Отдел муниципального заказа Финансо-

вого управления администрации МО ГО 

«Ухта» 

10 6 482 482 100,00% 

Печора Управление финансов МР «Печора» (От-

дел координации размещения муници-

пальных закупок) 

4 2 309 309 100,00% 

Воркута Отдел муниципального заказа Финансо-

вого управления администрации МО ГО 

«Воркута» 

4 4 250 250 100,00% 

Инта Отдел закупок финансового управления 

администрации МО ГО «Инта» 

2 2 201 201 100,00% 

Усть-Куломский Отдел муниципальных закупок Финансо-

вого управления администрации МР 

«Усть-Куломский» 

3 3 170 170 100,00% 

Княжпогостский Сектор закупок для муниципальных нужд 

Финансового управления администрации 

МР «Княжпогостский» 

2 1 143 143 100,00% 

Сыктывдинский Управление финансов администрации МО 

МР «Сыктывдинский» 

2 2 131 131 100,00% 

Вуктыл Отдел муниципальных заказов Финансо-

вого управления администрации ГО «Вук-

тыл» 

4 2 108 108 100,00% 
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Ижемский Сектор размещения муниципального за-

каза отдела исполнения бюджета и разме-

щения заказа Финансового управления 

администрации МР «Ижемский» 

2 2 93 93 100,00% 

Сысольский Отдел муниципального заказа финансо-

вого управления АМО МР «Сысольский» 

3 94 2 80 80 100,00% 

 

Дифференцированность нагрузки в расчёте на одного специалиста УО зависит от при-

нятого в муниципальном образовании подхода к централизации закупок. 

По результатам анализа информации муниципальных образований о ходе исполнения 

распоряжения Главы Республики Коми № 227-р от 11.08.2017 «О повышении финансовой от-

ветственности органов местного самоуправления при осуществлении закупок товаров (работ, 

услуг) для обеспечения муниципальных нужд» выявлено следующее. 

По состоянию на 1 января 2022 года 19 из 20 муниципальных образований Республики 

Коми полностью централизовали закупки без ограничений по начальной (максимальной) цене 

контракта, по способам конкурентных процедур, что является типовым для Республики реше-

нием. В одном муниципальном образовании сложилась следующая ситуация по завершению 

процесса централизации: МО МР «Сосногорск» – отсутствует типовое решение по осуществ-

лению закупок товаров, работ, услуг для заказчиков муниципального образования через упол-

номоченный орган: финансовое управление МО МР «Сосногорск» наделено полномочиями 

по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для 

городских поселений «Нижний Одес» и «Войвож» с начальной (максимальной) ценой кон-

тракта свыше 1 млн рублей. 

Таким образом, с целью оптимизации закупочной деятельности и повышения качества 

закупочного процесса необходимо развивать контрактную систему в Республике, в том числе 

в отношении централизации. Федеральный закон № 44-ФЗ предусматривает положения, сви-

детельствующие о целесообразности развития централизации закупок: это в том числе закреп-

ление на законодательном уровне требования об осуществлении закупок на профессиональ-

ной основе (статья 9 Федерального закона № 44-ФЗ). Проведение централизованных закупок 

позволяет обеспечить экономию бюджетных средств, повысить эффективность и результатив-

ность обеспечения как республиканских, так и муниципальных нужд Республики Коми.  

Сводная информация о процедурных нарушениях в закупах заказчиков муниципаль-

ного уровня Республики на основании информации о жалобах приведена в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Сводная информация о процедурных нарушениях в закупах заказчиков 

муниципального уровня республики Коми на основании информации о жалобах 
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Удорский 1 1 0 0 0 100,00 0 0 0 0 0,00 

Усть-Куломский 10 5 5 0 0 50,00 14 0 14 0 0,00 

Ухта 8 4 3 0 1 50,00 6 0 6 0 0,00 

Инта 6 3 2 0 1 50,00 6 4 2 0 66,67 

Воркута 4 2 2 0 0 50,00 12 6 6 0 50,00 

Сысольский 3 1 2 0 0 33,33 0 0 0 0 0,00 

Усть-Вымский 8 2 6 0 0 25,00 2 0 2 0 0,00 

Сыктывдинский 4 1 3 0 0 25,00 4 1 3 0 25,00 

Княжпогостский 4 1 3 0 0 25,00 4 0 4 0 0,00 
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Печора 16 3 13 0 0 18,75 2 2 0 0 100 

Ижемский 8 1 6 0 1 12,50 0 0 0 0 0,00 

Сыктывкар 19 1 17 0 1 5,26 32 7 24 1 21,88 

Троицко-Печорский 6 0 6 0 0 0,00 2 2 0 0 100,00 

Усинск 5 0 4 0 1 0,00 9 3 6 0 33,33 

Сосногорск 4 0 4 0 0 0,00 2 1 1 0 50,00 

Вуктыл 2 0 2 0 0 0,00 2 0 2 0 0,00 

Прилузский 2 0 2 0 0 0,00 7 3 4 0 42,86 

Койгородский 1 0 1 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 

Корткеросский 1 0 0 1 0 0,00 3 0 3 0 0,00 

Усть-Цилемский 0 0 0 0 0 0,00 2 1 1 0 50,00 

Итого по МО: 112 25 81 1 5 22,32 109 30 78 1 27,52 

 

В таблице 4 представлена сводная информация о результатах рассмотрения поданных 

жалоб. 

 

Таблица 4 – Сводная информация о результатах рассмотрения поданных жалоб в закупах 

заказчиков муниципального уровня республики Коми 
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Уполномоченное учрежде-

ние / уполномоченный ор-

ган в том числе: 

 

86 

 

4 

 

79 

 

1 

 

2 

 

79 

 

1 

 

74 

 

4 

На действия комиссии 23 2 21 0 0 28 0 27 1 

На действия заказчика 63 2 58 1 2 51 1 47 3 

 

Как видно из представленных в таблице 4 данных, в 2021 году подавляющее большин-

ство жалоб подано на действия заказчиков: 63 из 86 жалоб, или 73,26 %, в отличие от 2019 

года, когда на действия заказчиков было подано 51 из 79 жалоб, или 64,56 % [5]. 

При этом основная доля жалоб приходится на строительную отрасль (в том числе до-

роги) и сферу здравоохранения. Для сравнения в 2020 году подано 79 жалоб, из них 4 жалобы 

были отозваны, 73 жалобы признаны необоснованными, 1 жалоба по обращению самого за-

казчика по отмене электронного аукциона по причине ошибочно указанной характеристики в 

техническом задании, являющейся невыполнимой, была признана обоснованной и закупка 

была аннулирована, по результатам одной жалобы была проведена внеплановая проверка 

ФАС России и вынесено решение о признании в действиях аукционной комиссии нарушения 

части 7 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ – указанное решение обжаловано в судебном 

порядке; в 2019 году подано 48 жалоб, все признаны необоснованными. 

На втором этапе научного исследования были разработаны направления совершен-

ствования системы централизации муниципальных закупок на основе технологии agile в 

Республике Коми с учётом проведённого на первом этапе анализа. 

Основной возможностью использования методологии agile в процессе централизации 

муниципальных закупок является взаимодействие заказчиков и уполномоченных органов в 

рамках закупочных процедур, связанных с разработкой каких-либо сайтов или приложений 

[4]. На данный момент большинство государственных закупок в данной области устроено по 

принципу написания внушительного и максимально конкретного технического задания, бази-

рующегося на личном понимании и видении конкретных специалистов государственных ор-

ганов, абсолютно оторванных от потребностей конечного потребителя, которыми являются 

граждане. В то время как принципы agile предполагают максимальную связь между командой 
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разработки и потребителями, чтобы продукт полностью соответствовал их ожиданиям, а 

также регулярную обратную связь с целью улучшения качества продукта. Для оценки различ-

ных аспектов использования agile для централизации муниципальных закупок в Республике 

Коми целесообразно провести SWOT-анализ, представленный в таблице 5. 

 

Таблица 5 – SWOT-анализ применения agile-технологии для централизации муниципальных 

закупок в Республике Коми  
Сильные стороны Слабые стороны 

1. Сниженный уровень рисков нецелевого расходова-

ния бюджетных средств. 

2. Получение частично готовой закупочной проце-

дуры на ранних этапах. 

3. Повышенная прозрачность. 

4. Улучшенная коммуникация. 

5. Готовность к меняющейся  внешней среде. 

1. Сложна в понимании 

2. Трудна во внедрении. 

3. Неэффективна при неверном использовании алго-

ритмов. 

Возможности Угрозы 

1. Введение НПА, способствующих внедрению agile. 1. Введение НПА, затрудняющих использование agile. 

2. Высокая степень бюрократизации муниципальных 

органов. 

 

Стоит отметить, что перечисленные плюсы перекрывают слабые стороны, что говорит 

о возможности использования agile для централизации муниципальных закупок в Республике 

Коми. При этом указанные угрозы преодолимы [9]. Говоря об иных сферах использования 

agile, можно констатировать, что это могут быть отделы или управления, которые приняли 

решение в формате проектной деятельности улучшить какой-либо процесс или создать услугу. 

Начать необходимо с разработки требований к системе, а также ответов на вопросы: какие 

проблемы она должна решать, кто является пользователями данной системы, какие функции 

она должна выполнять. На основании этих данных должно быть проведено исследование по-

требностей конечных потребителей муниципальных закупок, чтобы системы была макси-

мально удобна и актуальна. Далее руководствуясь полученной информацией, команда (муни-

ципальный заказчик и уполномоченный орган) будет формировать бета-версию системы для 

закрытого тестирования, в ходе которого должны быть проверены базовые функции и удоб-

ство. Обязательно наличие возможности получения обратной связи от пользователей системы, 

ведь именно для них она проектируется и на основе их отзывов формируется дальнейший путь 

развития контрактной системы. Также к концу бета-тестирования должна быть сформирована 

документация и соблюдены все требования к защите информации. Перед началом альфа-те-

стирования должна пройти процедура согласования с вышестоящими органами всех необхо-

димых моментов. Далее продолжается добавление функций и альфа-тестирование продукта 

на более широкой публике. Требования к защите информации уже выполнены, соответ-

ственно, это не несёт никаких угроз [6]. 

В муниципальных закупках есть ряд фундаментальных проблем, препятствующих ис-

пользованию гибких методологий проектного управления, основной из которых является от-

сутствие возможности изменения входных данных после начала реализации закупочной про-

цедуры. Например, составлено техническое задание, по которому необходимо чётко реализо-

вать описанные задачи и функции в ходе выполнения проекта [8]. Однако обстоятельства мо-

гут измениться, и в таком случае требуется скорректировать некоторые положения техниче-

ского задания, а это невозможно. Вероятнее всего, продукт будет выпущен в свет без учёта 

изменяющейся внешней среды, а если требуемые изменения всё же критичны, то они будут 

исполняться уже другим поставщиком услуг в рамках иного тендера, который будет объявлен 

позже. При этом нет гарантий, что на момент объявления тендера уже новое техническое за-

дание будет актуально, ведь сфера информационных технологий слишком быстро меняется. 

Выходом из данной ситуации может быть введение возможности заключения государствен-

ных контрактов с почасовой оплатой труда. Таким образом, у муниципальных органов появи-
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лась бы возможность не составлять точное техническое задание, без возможности каких-либо 

изменений, а заключать контракт на услуги, допустим по разработке программного обеспече-

ния сроком на год, и, уже исходя из конкретных потребностей, формировать задачи для по-

ставщиков услуг. При таком устройстве взаимоотношений муниципального заказчика и по-

ставщика может возникнуть проблема определения средств, которые должны быть потрачены 

в рамках исполнения муниципального контракта, однако этого можно избежать, путём введе-

ния обязательного лимита на затраты в рамках исполнения обязательств по тендеру [7].  

И только после появления первых версий и определения пути, по которому будет дви-

гаться проект, необходимо составить смету. Однако контроль затрат является узким местом 

данного предложения, ведь как отследить, сколько часов проработала команда над решением 

какой-либо проблемы по реализации закупочной процедуры. На выручку приходит agile и 

один из подходов scrum. После формирования списка задач происходит оценка каждого 

пункта по времени, которое необходимо для выполнения. При этом единицей измерения яв-

ляется самая простая задача. Оценка весьма условна и субъективна, однако она даёт пример-

ное понимание, сколько работ будет выполнено в рамках одного спринта. При этом постоян-

ные встречи команды и заказчика помогут контролировать ход выполнения задач. 

Оценку эффективности применения agile-технологии для централизации муниципаль-

ных закупок в Республике Коми будем проводить на основе экспертного опроса, результаты 

которого представлены в таблице 6. 

 

Таблица 6 – Результаты экспертного опроса применения agile-технологии для централизации 

муниципальных закупок в Республике Коми 
Положительные эффекты от использования agile-технологии для централизации 

муниципальных закупок в Республике Коми 

Доля респон-

дентов, % 

Эффективная реализация муниципальных закупок в условиях применения национального ре-

жима 

78 

Прозрачность муниципальных закупок 76 

Возможность закупки инновационной продукции 62 

Управляемость полномочиями муниципального заказчика 55 

Мотивация быстрого и эффективного расходования денежных средств 54 

Согласованность действий между муниципальным заказчиком и уполномоченным органом 53 

Увеличилось количество закупок 52 

Результативность стала на порядок больше 50 

Повысилось качество поставляемых товаров 47 

Улучшилась инженерная культура  42 

Облегчилась поддержка продуктов  36 

Снизились риски срыва закупочных процедур 35 

Снизились затраты на осуществление одной закупки 21 

 

Большинство респондентов отметили, что улучшилось управление меняющимися при-

оритетами, прозрачность ведения проектов и сократилось время вывода закупочной проце-

дуры в единую информационную систему. Все эти выгоды очевидны, ведь именно на данных 

аспектах фокусируются agile. Говоря о создании центра развития гибких методологий для цен-

трализации муниципальных закупок в Республике Коми, отметим, что его основной задачей 

является обучение госслужащих основам гибких методологий проектного управления при 

осуществлении муниципальных закупок, использование которых должно увеличить эффек-

тивность конкретной команды (муниципальный заказчик и уполномоченный орган) в рамках 

реализации определённой закупочной процедуры.  

 

Заключение 

В ходе исследования были рассмотрены отечественный и иностранный опыт примене-

ния agile для реализации в муниципальном управлении. На этом основании были определены 

основные проблемы, а именно: 
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- отсутствие понимания, когда следует использовать гибкие методологии управления 

команд; 

- несовершенство нормативно-правовых актов в сфере проектного управления, ограни-

чивающих внедрения agile в муниципальные закупки; 

- низкий уровень образования в области проектного управления у муниципальных слу-

жащих. 

В рамках научного исследования были выявлены и проанализированы основные мето-

дологии, так или иначе относящиеся к предмету исследования, были изучены нормативно-

правовые акты. Внедрение agile – это непростой и трудоёмкий процесс, требующий последо-

вательного и планомерного подхода. Гибкие методологии не являются панацеей и универсаль-

ным решением в любой ситуации. Однако agile иногда выступает крайне удачным решением 

для проектных офисов, задействованных в там, где требуется постоянное взаимодействие с 

заказчиком в силу быстро изменяющихся внешних факторов, а также при организации ком-

плексной централизации.  
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При эффективном функционировании системы менедж-

мента качества предприятия затраты на производство или 

оказание услуги оптимальны, риски минимальны, удовлетво-

рённость потребителей высокая, а значит и высокая конку-

рентоспособность инновационных хозяйствующих субъек-

тов. Целью проведённого исследования является изучение про-

блемы формирования системы управления качеством для по-

вышения конкурентоспособности инновационных хозяйству-

ющих субъектов. Материалы и методы, используемые в ис-

следовании: административные (организационно-распоряди-

тельные), экономические и социально-психологи-ческие. В ре-

зультате проведён анализ научно-методических подходов к 

управлению конкурентоспособностью и качеством инноваци-

онных хозяйствующих субъектов в рамках теории конкурен-

ции и инноваций. Выявлены ключевые аспекты для установле-

ния критериев оценки системы менеджмента качества. Уде-

лено особое внимание кадровому обеспечению, которое явля-

ется частью управления, и применению основных моделей 

оценки эффективности инновационных хозяйствующих субъ-

ектов. Описана схема совокупности взаимодействующих 

процессов системы менеджмента качества. Изучен зару-

бежный опыт внедрения в работу аппарата процессного под-

хода, предлагаемого стандартом ISO в рамках системы ме-

неджмента качества, обеспечивающим процесс постоянного 

самосовершенствования институтов. 

When quality management system of the enterprise functions 

effectively, the costs of production or provision of services 

are optimal, the risks are minimal, and satisfaction of 

consumers is high, and hence competitiveness of innovative 

economic entities is high. The purpose of the research is to 

study the problem of formation of quality management 

system to increase competitiveness of innovative economic 

entities. Materials and methods used in the study: 

administrative (organizational and administrative), 

economic and socio-psychological. As a result, analysis of 

scientific and methodological approaches to competitiveness 

and quality of innovative economic entities management in 

the framework of the theory of competition and innovation 

was carried out. The key aspects of establishing criteria to 

evaluate quality management system are identified. Special 

attention is paid to staffing, which is a part of management 

and application of basic models for evaluating the 

effectiveness of innovative business entities. The scheme of 

the totality of interacting processes of quality management 

system is described. Foreign experience of introduction of 

process approach proposed by the ISO standard into the 

work of the apparatus within the framework of quality 

management system, which ensures the process of 

continuous self-improvement of institutions, was studied. 
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Введение 

Система управления качеством в широком понимании предполагает процесс воздей-

ствия субъекта на объект (человека, группу людей, технологический процесс, предприятие). 

Управление предприятием подразумевает взаимодействие сотрудников для выполнения це-

лей, стоящих перед организацией и его работниками, также включает планирование, органи-

зацию, контроль и регулирование процессов исполнения работ. 

Предприятие должно у себя сформировать систему управления качеством, которая поз-

волит обеспечить высокую эффективность работы, устойчивое положение на рынке и высо-

кую конкурентоспособность. В условиях конкуренции предприятие должно самостоятельно 
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принимать многие решения, тем более инновационные: оно самостоятельно формирует цели 

и задачи, разрабатывает стратегию развития и находит все необходимые для их развития сред-

ства, нанимает персонал, покупает оборудование [14]. Таким образом, предприятие принимает 

все черты самостоятельности, которые характерны для работы в условиях рынка. В связи с 

этим возникает острая необходимость проведения исследования в рамках изучения проблемы 

формирования системы управления качеством для повышения конкурентоспособности инно-

вационных хозяйствующих субъектов.   
 

Методы исследования 

При проведении исследования использовались практические средства и методы реали-

зации процессов управления совместно с воздействием на объекты управления с целью дости-

жения определённой цели в области качества с акцентом на инновационные. В основном упор 

был сделан на применение преимущественно административных (организационно-распоряди-

тельных), экономических и социально-психологических методах при формировании системы 

управления качеством для повышения конкурентоспособности инновационных хозяйствую-

щих субъектов. 
 

Исследование, результаты и обсуждение 
В сложившейся современной экономической ситуации эффективное управление пред-

приятием является залогом его стабильности и гарантом его устойчивого роста и развития. 
Повышение эффективности управления направлено, прежде всего, на увеличение степени вос-
приимчивости предприятия к быстро меняющимся условиям рынка. Основной задачей управ-
ления выступает определение наиболее результативных методов достижения целей предпри-
ятия путем влияния на объекты управления, а также определения взаимовлияния на них раз-
личных внешних и внутренних факторов. Именно поэтому вопросам исследования сущности 
системы управления предприятием посвящено множество научных и практических исследо-
ваний как в отечественной, так и в зарубежной науке [17; 18]. 

В условиях конкуренции предприятие должно самостоятельно принимать многие ре-
шения: оно самостоятельно формирует цели и задачи, разрабатывает стратегию развития и 
находит все необходимые для их развития средства, нанимает персонал, покупает оборудова-
ние. Таким образом, предприятие принимает все черты самостоятельности, которые харак-
терны для работы в условиях рынка. В ходе проведённого исследования особенностью от ра-
нее существующих явилось определение значимости процесса формирования системы управ-
ления качеством для повышения конкурентоспособности отдельных инновационных хозяй-
ствующих субъектов. 

Предприятие должно у себя сформировать систему управления, которая позволит обес-
печить высокую эффективность работы, устойчивое положение на рынке и высокую конку-
рентоспособность. Таким образом, система управления в широком понимании предполагает 
процесс воздействия субъекта на объект (человека, группу людей, технологический процесс, 
предприятие). Управление предприятием подразумевает взаимодействие сотрудников для вы-
полнения целей, стоящих перед организацией и его работниками, также включает планирова-
ние, организацию, контроль и регулирование процессов исполнения работ. На способность 
инновационного предприятия адаптироваться к изменениям внешней среды оказывает влия-
ние то, как организовано предприятие, как построена структура управления качеством. Плюсы 
линейной организационной структуры: простой контроль; простые коммуникации; четкое раз-
граничение зоны ответственности [4; 12]. Минусы линейно-функциональной организацион-
ной структуры: сложности в осуществлении контроля; сложности в вертикальной коммуника-
ции. Анализ существующих факторов управления качеством инновационным предприятием 
позволяет сделать вывод, что для предприятий малого бизнеса наиболее применима линейно-
функциональная структура, так как она позволяет организовать управление по функциональ-
ному критерию, тем самым разгрузив руководителя, сохранив при этом быстроту коммуника-
ции и оперативность принятия новых управленческих решений, что необходимо предприя-
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тиям малого бизнеса. Каждый сотрудник задействован в выполнении конкретного вида дея-
тельности и тесно сотрудничает со специалистами схожих профилей, при этом сохраняется 
линейная структура управления с простотой контроля, коммуникаций и четким разграниче-
нием зон ответственности сотрудников инновационного предприятия. При этом сохраняется 
высокая значимость руководителя, принимающего основные управленческие решения, и весь 
контроль инновационного предприятия закрепляется за одним человеком, что весьма харак-
терно для малых предприятий [5]. 

Для более чёткого понимания проблемы наглядно отразим петлю качества, которая 
включает в себя несколько стадий жизненного цикла инновационной продукции, каждая из 
которых влияет на качество (рисунок 1).  

 

 
Источник: составлено с использованием источника [1] 

 

Рисунок 1 – Петля качества 

 

Внедрение системы менеджмента качества (СМК) – это, прежде всего, поиск решений, 

которые позволяют обеспечить командную работу всех подразделений на всех уровнях. Это и 

упорядочение информационных потоков, и чёткое перераспределение полномочий и ответ-

ственности во всех структурных подразделениях, и изменение сознания работников, их взгля-

дов на организацию и выполнение своих должностных обязанностей, на своё место с точки 

зрения общих целей инновационного хозяйствующего субъекта, формирование новых отно-

шений в хозяйствующем субъекте и приобретения новых навыков. Как следствие, инноваци-

онный хозяйствующий субъект не только сокращает затраты рабочего времени через оптими-

зацию процессов, но и максимально учитывает потребности населения, обеспечивает прозрач-

ность принятия управленческих решений и улучшает их качество.  

Система менеджмента качества предусматривает постоянное измерение уровня удовле-

творения потребителей, механизм которого направлен на построение обратной связи и анализ 

полученных данных, пересмотра процессов системы и их дальнейшее совершенствование. Си-

стема менеджмента качества выступает, с одной стороны, ресурсом для самооценки, а с дру-

гой – инструментом поддержки процесса развития гражданского общества. 

Остановимся на подробном изучении организационных аспектов внедрения системы 

менеджмента качества в инновационном хозяйствующем субъекте. С точки зрения инноваци-

онного хозяйствующего субъекта внедрение системы менеджмента качества позволит увели-

чить управляемость и гибкость управления, упростить внесение изменений и усовершенство-

ваний в его работу. Наличие описаний взаимосогласованных межфункциональных процессов 

делает значительно проще анализ деятельности, определение изменений, которые должны 
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быть выполнены для достижения определённых результатов, внедрение этих изменений [11]. 
Выделяют три главных аспекта установления критериями оценки систем менеджмента 

качества инновационного хозяйствующего субъекта, а именно: установление критериев 
оценки стандартов – определение стандарта деятельности, которого должна достичь эффек-
тивная в своей работе организация; установление критериев оценки результатов – сравнение 
деятельности ряда модернизируемых организаций, обеспечивающих схожие услуги; установ-
ление критериев оценивания процессов – производства внутри группы организаций деталь-
ного определения процессов, которые дают определённый результат с целью выяснения при-
чин различий в деятельности и заимствование лучшего опыта [3]. 

Исходя из этого, и перечень выпускаемой инновационной продукции или услуги, и кри-
терии, и стандарты, и регламенты предоставления должны быть для них едиными. В против-
ном случае определение эффективности деятельности инновационного хозяйствующего субъ-
екта теряет смысл: каждый может установить следующие параметры или критерии, при кото-
рых показатели эффективности деятельности организации будут самыми высокими, а резуль-
тат – формальное соблюдение процедуры. При этом определить, какой же из инновационного 
хозяйствующего субъекта работает эффективнее, становится вообще не возможным.  

Ведение документации системы менеджмента качества на всех её этапах предусматри-
вает достаточно большое количество бумажных материалов (политику и цели в области каче-
ства; руководство по качеству; документированные процедуры; рабочие инструкции; формы; 
планы по качеству; технические условия; действующую документацию; записи), и их мини-
мизация и приспособление к действующей системе позволят не погрузиться в «бумаготворче-
ство». Найти положительные, рациональные моменты в обеих системах (существующей и си-
стемы менеджмента качества) и эффективно совместить их – это задача, стоящая перед управ-
ленцами на данном этапе. 

В ходе внедрения системы менеджмента качества в работу инновационного хозяйству-
ющего субъекта необходимо решить такие вопросы, как: 

- нужно, чтобы введение системы менеджмента качества определялось не только в по-
лучении определенного сертификата качества, а также в улучшении управления организацией;  

- повлиять на менталитет работников и руководителей организаций с целью изменить 
их отношение к новым инициативам с помощью регулярно проводимых тренингов;  

- усовершенствовать нормативно-правовое обеспечение внедрения системы менедж-
мента качества в инновационном хозяйствующем субъекте; 

- ввести постоянно действующие семинары-тренинги для руководителей и специали-
стов инновационного хозяйствующего субъекта, которые занимаются внедрением системы 
менеджмента качества в своей деятельности с целью оперативного решения насущных про-
блем, возникающих в процессе введения системы менеджмента качества; активизировать ра-
боту курса «системы менеджмента качества инновационных хозяйствующих субъектов» в 
центрах повышения квалификации.   

Кадровое обеспечение является частью управления, и к нему вполне возможно приме-
нить три основные модели оценки эффективности инновационного хозяйствующего субъекта.  

Так выделяют: 1) экономичность (правильность использования модернизируемых фон-
дов при данном уровне эффективности); 2) эффективность (количество инновационной про-
дукции или предоставленных услуг и затрат на их создание для достижения определённого 
результата); 3) результативность (степень соответствия достигнутых результатов поставлен-
ной цели).  

Хотя вполне уместно обратить внимание на то, что оценка управления, а соответ-
ственно и кадрового обеспечения, учитывая то, что оно имеет дело с социальным ресурсом – 
человеком, должна учитывать социальные, политические, психологические, морально-этиче-
ские и другие характеристики [13]. 

В соответствии с требованиями международного стандарта ISO 9001:2008 руководи-
тели инновационного предприятия должны установить, надлежащим образом описать в доку-
ментах, внедрить и непрерывно совершенствовать систему менеджмента качества и её эффек-
тивность. Руководитель инновационного предприятия должен нести полную ответственность 
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за качество выпускаемой продукции или услуги, поскольку основной целью их существования 
является удовлетворение потребностей клиентов.  

Внедрение системы менеджмента качества в инновационных хозяйствующих субъек-
тах способствует положительным изменениям, которые ощутимы как для работников, так и 
для заказчиков продукции или (потребителей) услуг после внедрения данной системы. Выде-
лим следующие преимущества инновационных хозяйствующих субъектов, где внедрена си-
стема менеджмента качества: 1. Повышение качества продукции или услуг для потребителей. 
2. Уменьшение неэффективных расходов. 3. Повышение прозрачности деятельности. 
4. Уменьшение количества ошибок. 5. Улучшение гибкости и управляемости организации. 
6. Уменьшение количества внутренних конфликтов. 7. Улучшение имиджа учреждения. 8. Со-
здание основы для сохранения и передачи организационных знаний [8; 10]. 

Согласно требованиям ISO 9001 система менеджмента качества для инновационных 
хозяйствующих субъектов должна быть представлена в виде совокупности взаимодействую-
щих процессов, которые обеспечивают стабильное предоставление потребителям услуг надле-
жащего качества. При этом к реализации процесса могут привлекаться различные структур-
ные подразделения, работающие с целью достижения общей цели. Такой процесс определяет 
порядок деятельности всех этих подразделений и взаимодействия между ними для достижения 
этой цели. Поэтому подход к определению и построению процессов отличается от традицион-
ного управления через организационную структуру и положения о структурных подразделе-
ниях, когда основное внимание сосредотачивается на работе внутри подразделения, а меньше 
внимания уделяется организации взаимодействия между ними [16]. 

Блок-схема совокупности взаимодействующих процессов системы менеджмента каче-
ства схематично изображена на рисунке 2. 

 

 
Источник: составлено с использованием источника [10] 

 

Рисунок 2 – Блок-схема совокупности взаимодействующих процессов  
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Перечень процессов должен обсуждаться и утверждаться высшим руководством, при 

этом ему надо быть готовыми к тому, что при разработке системы менеджмента качества этот 

перечень будет неоднократно изменяться и уточняться. 

В соответствии с IWA 4: 2010 «Системы управления качеством. Руководство по приме-

нению ISO 9001:2008» подразумевает, что в инновационных хозяйствующих субъектах си-

стема включает в себя типовые процессы управления качеством, в частности три группы про-

цессов управления качеством: процессы управления, оперативные и вспомогательные про-

цессы (рисунок 3). 

 

 
Источник: составлено с использованием источника [13]  

 

Рисунок 3 – Типовые процессы управления качеством  

в инновационных хозяйствующих субъектах  
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ответственных за функционирование, мониторинг и анализ процесса. В основном это замести-

тели руководителя, начальники управлений или департаментов, непосредственно подчинён-

ных руководителю. Для лучшего понимания процессов целесообразно разработать матрицу 

взаимосвязи между структурными подразделениями и процессами (матрица ответственности), 

в которой будет указано, какие подразделения будут участвовать в реализации каждого про-

цесса. При дальнейшем пересмотре положений о структурных подразделениях, а также долж-

ностных инструкций персонала необходимо отразить в них обязанности и ответственность за 

функционирование процессов системы менеджмента качества в соответствии с матрицей от-

ветственности. 
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Каждую услугу можно описать в категориях стандарта. Стандарты услуг должны уста-

навливать минимальные требования относительно того, каким образом осуществляется вы-

пуск продукции, предоставляется та или иная услуга, учитывать критерии оценки услуги. 

Внедрение стандартов в инновационных хозяйствующих субъектах производится вместе с си-

стемой показателей, включая инструментарий измерения степени реализации установленного 

стандарта [9]. Как указано в IWA 4, для каждой услуги необходимо определить: 

1. Кто является заказчиком? (Кто получает услугу?) Это может быть внутренний заказ-

чик в рамках другой сферы деятельности или внешний заказчик, например гражданин, кото-

рый получает услугу. 

2. Каковы основные входы процесса предоставления услуги? (Например, информация, 

правовые требования, материалы, энергия, человеческие и финансовые ресурсы). 

3. Каковы желаемые выходы процесса выпуска продукта или предоставления услуги? 

(Например, каковы критерии качества продукта или услуги). 

4. Какие средства контроля нужны для проверки процесса выпуска продукта или предо-

ставления услуги и / или результатов? 

5. Каким должен быть характер взаимодействия подразделений или отдельных долж-

ностных лиц в процессе выпуска продукта или предоставления услуги? 

Целесообразно во время создания стандартов выпуска продукта или предоставления 

услуги привлекать потребителей и испытывать с их помощью проекты документов (фокус-

группы, опрос и т. п.). Возможно также провести опрос потребителей до и после внедрения 

стандартов выпуска продукта или предоставления услуги. В дальнейшем желательно приме-

нять современные медиа для оценки качества выпускаемой продукции или предоставления 

услуги и улучшения стандартов. 

В то же время процесс внедрения системы управления качеством услуг сопровождается 

целым рядом проблем, среди которых можно выделить следующие:  

- отсутствие унифицированного определения понятий «услуга», «потребитель», «си-

стема управления качеством», тем не менее нормативно некоторые понятия закреплены; 

- внедрённая система менеджмента качества не поддерживается в состоянии постоян-

ного анализа и совершенствования;  

- отсутствие финансирования мероприятий по внедрению системы менеджмента каче-

ства услуг;  

- отсутствие подготовленных специалистов по вопросам системы менеджмента каче-

ства, способных обеспечить разработку соответствующей для этого документации и тому по-

добное.  

Как свидетельствует зарубежный опыт, внедрение в работу аппарата процессного под-

хода, предлагаемого стандартом ISO в рамках системы менеджмента качества, обеспечивает 

процесс постоянного самосовершенствования институтов.  

Учитывая опыт зарубежных стран, решение вышеуказанных проблем возможно путём:  

- определение финансовых ресурсов для обеспечения внедрения системы менеджмента 

качества (обучение, консультационное сопровождение, сертификационные работы), в том 

числе путем привлечения средств международных финансовых институтов и программ меж-

дународной технической помощи;  

- стимулирование деятельности в инновационных хозяйствующих субъектах по внед-

рению системы менеджмента качества путём: проведения всероссийских конкурсов качества 

среди хозяйствующих субъектов, введение премий, наград или отличий; постоянного освеще-

ния в СМИ процесса внедрения системы менеджмента качества в инновационных хозяйству-

ющих субъектах и распространения соответствующего опыта. Наиболее распространённая 

схема внедрения состоит из таких этапов [6; 15]: 

1. Планирование разработки СМК, создание координационного совета по качеству и 

группы разработки.  

2. Определение политики и целей в области качества.  
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3. Проведение функционального обследования и диагностического аудита на соответ-
ствие ISO 9001-2009 с выводами и рекомендациями.  

4. Внесение изменений в положения о подразделениях и должностные инструкции.  
5. Внесение изменений в организационную структуру в инновационных хозяйствую-

щих субъектах.  
6. Составление перечней услуг и процессов.  
7. Планирование особенностей документирования СМК.  
8. Описание процессов и услуг СМК.  
9. Обучение внутренних аудиторов и проведение внутреннего аудита.  
10. Критический анализ со стороны высшего руководства.  
11. Сертификация. 
Решение указанных и других проблемных вопросов позволит эффективно внедрить си-

стему менеджмента качества услуг в инновационных хозяйствующих субъектах в соответ-
ствии с требованиями ISO 9001-2001 и обеспечивать ее дальнейшее функционирование [7]. 

 

Заключение 
Подводя итог вышесказанному, хотелось бы отметить, что в ходе анализа теоретико-

методических основ системы управления качеством инновационных хозяйствующих субъек-
тов были изучены общие сведения о системе управления качеством на инновационном пред-
приятии; рассмотрены факторы, влияющие на систему управления качеством на предприятии; 
рассмотрены организационные аспекты внедрения системы менеджмента качества в иннова-
ционных хозяйствующих субъектах. Функционирование и улучшение результативности си-
стемы менеджмента качества должны быть основаны на процессном подходе и риск-ориенти-
рованном мышлении, что позволяет инновационным хозяйствующим субъектам управлять 
взаимосвязями и взаимодействиями между процессами СМК таким образом, при котором 
предотвращаются нежелательные результаты деятельности, периодически оцениваются об-
щие результаты деятельности инновационных хозяйствующих субъектов и возможность их 
улучшения [2]. Высшее руководство инновационных хозяйствующих субъектов берёт на себя 
обязательства и несёт ответственность за разработанную Политику в области качества, соблю-
дение требований стандарта ISO 9001, предъявляемых к СМК для обеспечения качества вы-
пускаемой продукции или предоставляемой услуги. Высшее руководство инновационных хо-
зяйствующих субъектов внедряет и поддерживает систему менеджмента качества в соответ-
ствии с областью распространения, документально оформляет свою политику, документиро-
ванные процедуры в объёме, необходимом для обеспечения качества результатов деятельно-
сти, осуществляет управление деятельностью по развитию и совершенствованию СМК и её 
процессов с целью повышения удовлетворённости потребителей.  
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Поднимается проблема эффективности налогового кон-
троля, связанная с изменениями в подходах к организации про-
ведения выездных проверок, ориентированных сегодня на ин-
тересы не только государства, но и бизнеса. Действующие 
методы оценки опираются на результаты комплексного фи-
нансово-экономического анализа субъектов предпринима-
тельства и выявления на этой основе соответствующих рис-
ков нарушения законодательства о налогах и сборах. В усло-
виях существенных различий между регионами по уровню раз-
вития бизнеса и сформированной с учётом этого совокупной 
налоговой базы методологически неверно оперировать сред-
нестатистическими данными, в том числе по налоговой 
нагрузке, налоговым льготам, доходам и расходам, прибыли и 
рентабельности. На основе методов научного обобщения 
трудов российских и зарубежных учёных показано, что целе-
сообразно совершенствовать концептуальные положения и 
стратегические инструменты планирования выездных нало-
говых проверок. Для обоснования стратегических парамет-
ров проведения выездного контроля бизнеса со стороны нало-
говых органов предлагается применять обобщённый и апро-
бированный российскими учёными математический аппарат 
на основе критерия пессимизма-оптимизма Гурвица, кото-
рый в работе предлагается использовать в комплексе с обще-
принятой в ИФНС системой показателей, характеризующих 
результативность налоговых проверок, а также дополнить 
регрессионными моделями зависимости доначисленных нало-
говых платежей от количества проверок. Для аналитических 
и модельных расчётов в качестве информационных ресурсов 
использована выборка данных о дополнительно начисленных 
налоговых платежах и сборах по видам, а также информация 
о количестве выездных налоговых проверок за 2000-2021 гг. в 
одной из районных ИФНС г. Пензы. Полученные регрессион-
ные модели показывают, что каждая проверка приносит 
объём доначисленных налогов и сборов в среднем около 4 млн 
руб. Полученные результаты могут выступить основой для 
планирования стратегических параметров выездного налого-
вого контроля и дополнить за счёт этого Стратегическую 
карту, разработанную ФНС России. 

The article discusses the problem of tax control effectiveness 
related to changes in approaches to the organization of on-
site inspections focused today on the interests of not only the 
state, but also business. Current assessment methods are 
based on the results of comprehensive financial and 
economic analysis of business entities and on this basis 
identification of the relevant risks of violation of the 
legislation on taxes and fees. Under conditions of significant 
differences between regions in terms of business 
development level and taking this into account, it is 
methodologically incorrect to operate with the average 
statistical data including tax burden, tax benefits, income 
and expenses, profit and profitability. Based on the methods 
of scientific generalization of the works of Russian and 
foreign scientists, it is shown that it is advisable to improve 
conceptual provisions and strategic tools for planning on-
site tax audits. To substantiate the strategic parameters of 
conducting on-site business control by tax authorities, it is 
proposed to use generalized and proven mathematical 
apparatus based on the Hurwitz pessimism-optimism 
criterion, which is proposed to be used in conjunction with 
the system of indicators generally accepted by IFNS that 
characterize the effectiveness of tax audits, as well as to 
supplement with regression models of the dependence of 
additional tax payments on the number of inspections. For 
analytical and model calculations, a sample of data on 
additionally accrued tax payments and fees on the type type, 
as well as information on the number of on-site tax audits for 
2000-2021 in one of the regional IFNS of Penza was used as 
information resources. The obtained regression models show 
that each check brings the amount of additional taxes and 
fees on average about 4 million rubles. The results obtained 
can serve as a basis for planning the strategic parameters of 
on-site tax control, and thereby supplement the Strategic 
Map developed by the Federal Tax Service of Russia. 

                                                           
© Самыгин Д. Ю., Туктарова Ф. К., 2022 
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Введение 

В настоящее время в отношении бизнеса налоговые органы проводят налоговые про-

верки, целью которых, как гласит ст. 87 Налогового кодекса, является контроль за соблюде-

нием налогоплательщиками действующего налогового законодательства1.  

Формы выездного контроля являются наиболее действенными, потому что позволяют с 

высокой долей вероятности выявлять факты уклонения от правильности исчисления и свое-

временности уплаты налогов [6]. В этом контексте важно понять объём выездных проверок, 

объём выборки налогоплательщиков, численность налоговых инспекторов. От этого в опреде-

лённой степени зависит эффективность налоговых проверок [2; 11]. 

В зарубежной практике организации налогового контроля большое внимание уделяется 

услугам и отдельным мероприятиям, направленным на добровольное исполнение налогопла-

тельщиками своих обязанностей по уплате налогов [5; 7; 13; 14]. Также и в нашей стране ме-

няются подходы к налоговому контролю, когда выездные налоговые проверки начинают от-

вечать не только интересам государства, но и налогоплательщиков, создавая для них макси-

мально комфортные условия для исчисления и уплаты налогов. Для этих целей в стране при-

нята и реализуется Концепция планирования выездных налоговых проверок2 (далее Концеп-

ция), суть планирования по которой заключается в отборе налогоплательщиков для проведе-

ния выездных налоговых проверок по критериям риска совершения налогового правонаруше-

ния. После введения концепции планирования выездных налоговых проверок наблюдается 

снижение количества проверок и при этом рост дополнительно начисленных налоговых пла-

тежей на одну проверку [1; 4; 15]. Как справедливо утверждают учёные, достижение эффек-

тивного результата деятельности будет наблюдается как в процессе расширения методиче-

ского инструментария, так и комплексного применения методов планирования [9]. В этой 

связи модернизация методологии планирования налогового контроля не потеряла своей акту-

альности. 

Цель работы – обобщить аналитические инструменты планирования выездных налого-

вых проверок и предложить стратегические направления их эффективного использования в 

практике налоговых органов. 

 

Материалы и методы исследования 

Сегодня в практике планирования выездных налоговых проверок акцент сделан на ре-

зультаты комплексного финансово-экономического анализа бизнеса и выявления на этой ос-

нове соответствующих рисков нарушения законодательства о налогах и сборах. Среди крите-

риев оценки используются такие показатели, как налоговая нагрузка, налоговые льготы, 

темпы роста доходов и расходов, прибыль, уровень рентабельности и т. п., которые сопостав-

ляются со среднестатистическими данными. Здесь авторы согласны с М. Н. Подоляко [10], 

которая отмечает, что методологически неверно применять единый подход к субъектам биз-

неса, имеющим географические, природные, социальные, экономические и территориально-

административные особенности. На наш взгляд, методический подход, отраженный в Концеп-

ции, целесообразен при планировании выездных проверок в краткосрочной перспективе. На 

                                                           
1Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 21.11.2022). 
2Приказ ФНС России от 30.05.2007 N ММ-3-06/333@ (ред. от 10.05.2012) «Об утверждении Концепции системы 

планирования выездных налоговых проверок». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_55729/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_55729/
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этапе такой оценки в систему используемых показателей можно включить те, которые харак-

теризуют результативность таких методов контроля.  

Для целей повышения действенности процедур налогового администрирования страте-

гически важно иметь инструменты среднесрочного и долгосрочного планирования и понимать 

эффективность их применения. В данном аспекте интересным представляется исследование 

Х. М. Тулемисова [12]. Автор предлагает при планировании опираться на обобщённый крите-

рий пессимизма-оптимизма Гурвица. В основе лежит игра с природой, в которой роль созна-

тельного игрока принадлежит налоговой инспекции, а состояния природы характеризуют по-

казатели риска типового налогоплательщика. Оптимальной стратегией налогового органа яв-

ляется проведение выездной налоговой проверки, при которой её показатель эффективности 

принимает максимально возможное значение. 

В соответствии с базовой моделью определения результативности контрольно-надзор-

ной деятельности налоговых органов, утвержденной Правительством РФ, ФНС РФ разрабо-

тала и утвердила приказом от 09.11.2017 № ММВ-7-1/846@ показатели результативности и 

эффективности такой деятельности3. В качестве одного из индикативных показателей, харак-

теризующих непосредственное состояние подконтрольной сферы, а также негативные явле-

ния, на устранение которых направлена контрольно-надзорная деятельность, выбран показа-

тель эффективности выездных налоговых проверок. Данный показатель характеризует, 

прежде всего, сумму доначисленных платежей в расчёте на одну проверку, выявившую нару-

шения законодательства о налогах и сборах. Для планирования и оценки данного показателя 

можно воспользоваться методами эконометрического анализа. В общем виде регрессионная 

модель будет иметь вид: 

 

у = а0 + а1 * х, 

где  у – дополнительно начислено налогов при проверке бизнеса; х – количество проверок. 

 

В качестве доначисленных платежей предлагается использовать те, которые возникли 

при проверках организаций в целом, при проверке организаций, отобранных по критериям 

риска совершения налоговых правонарушений, при проверке организаций основных контр-

агентов крупнейших налогоплательщиков. 

В качестве объекта научного исследования в работе выбрана одна из районных ИФНС 

г. Пензы (рисунок 1). 

В исследуемой районной ИФНС состоит на учёте налогоплательщиков – юридических 

лиц – 3013, индивидуальных предпринимателей (физических лиц, осуществляющих предпри-

нимательскую деятельность без образования юридического лица, включая глав крестьянских 

(фермерских) хозяйств) – 4309. Результативных проверок 130, или 57,5 %, от их общего числа. 

Данный показатель ниже, чем в целом по стране, а также существенно ниже, чем рекоменду-

ется ФНС РФ.  

Для аналитических и модельных расчётов в качестве информационных ресурсов исполь-

зована выборка данных о дополнительно начисленных налоговых платежах и сборам по ви-

дам, а также информация о количестве выездных налоговых проверках за 2000-2021 гг. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

На первом этапе проведена оценка результативности выездных налоговых проверок в 

исследуемой инспекции. В результате в 2021 году было дополнительно начислено более 170 

млн руб. по всем видам налогов, сборов, пени и налоговых санкций (рисунок 2).  

 

                                                           
3 Приказ Федеральной налоговой службы от 9 ноября 2017 г. N ММВ-7-1/846@ «О показателях результативности 

и эффективности контрольно-надзорной деятельности Федеральной налоговой службы». 
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Рисунок 1 – Краткая характеристика районной ИФНС г. Пензы 

по состоянию на 2021 год 

 

 
Рисунок 2 – Объём и структура дополнительно начисленных платежей в районной ИФНС  

г. Пензы по результатам выездных проверок в 2021 году 
 

По результатам выездных налоговых проверок в 2021 году дополнительно начислено в 
бюджет налога на прибыль почти 120 млн руб., налог на добавленную стоимость – более 52 
млн руб. В структуре налоговых доначислений платежи по указанным налогам занимают ве-
сомую долю: налог на прибыль – около 68 %, НДС – почти 30 %. 

На втором этапе проведена оценка динамики (рисунок 3) доначисленных бизнесу нало-
гов и сборов. 

Оценка динамики дополнительно начисленных платежей показывает, что за анализиру-
емый период произошло определённое снижение по доначисленным налогам при проверке 
всех отображённых налогоплательщиков. Снижение объёма доначисленных платежей в по-
следние годы в целом по стране и в отдельно взятых регионах отмечают и другие исследова-
тели [3; 8]. Вероятнее всего, это связано с сокращением количества выездных налоговых про-
верок, в том числе в связи с мораторием на них в 2020 году. В этой связи считаем целесооб-
разным проводить анализ результативности проверок, т. е. объема дополнительных начисле-
ний в расчёте на одну выездную проверку (рисунок 4). 

Дополнительно начислено платежей по результатам выездных налоговых 
проверок, млн руб.
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Рисунок 3 – Динамика доначисленных платежей при выездных налоговых проверках 

 
 

 
Рисунок 4 –Анализ дополнительно начисленных налоговых платежей 

на одну выездную проверку, тыс. руб. 

 

В целом в 2021 году результативность выездных налоговых проверок снизилась по срав-

нению с 2020 годом. В результате каждой выездной проверки было доначислено налогов по 

организациям, отобранным по критериям риска совершения налоговых правонарушений, в 

среднем 4 млн 800 тыс. руб. против 5 млн 111 тыс. руб. в 2020 году. По результатам проверки 

организаций основных контрагентов крупнейших налогоплательщиков доначислено налого-

вых платежей более 5 млн 900 тыс. руб. 
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На третьем этапе проведена оценка зависимости между количеством выездных налого-

вых проверок и дополнительно начисленными платежами (рисунок 5). 
 

 
Рисунок 5 – Регрессионные модели зависимости дополнительно начисленных платежей (у)  

от количества выездных налоговых проверок (х) 

 

Качество и адекватность моделей зависимости дополнительно начисленных платежей от 

количества выездных налоговых проверок достаточно высокие: коэффициент корреляции по 

всем моделям колеблется 0,98-0,99. Все модели и их параметры отвечают критерию Фишера 

и критерию Стьюдента. Полученные регрессионные модели показывают, что каждая проверка 

приносит существенный объём доначисленных налогов и сборов. В целом чуть более 3 млн 

800 тыс. руб. При проверке организаций, отобранных по критериям риска совершения нало-

говых правонарушений, каждая проверка приносит более 4 млн 800 тыс. руб. При проверке 

организаций основных контрагентов крупнейших налогоплательщиков более 6 млн руб. при-

ходится на каждую выездную налоговую проверку. 

Дополнительно проведена оценка степени охвата налогоплательщиков выездными про-

верками. В 2021 году удельный вес налогоплательщиков, подвергнутых методам выездного 

контроля, составил только 7,5 % от общего числа налогоплательщиков. 

На третьем этапе исследования проведено моделирование оптимальных значений числа 

проверок и налогоплательщиков, количество участий в проверках инспекторов (рисунок 6). 

В процессе моделирования процедур налогового контроля получены следующие резуль-

таты, которые показывают, что для повышения эффективности налоговых проверок оптималь-

ное их число должно увеличиться к 2030 году на 5,3 % и составить более 2 тысяч, при этом 

важно увеличить и количество налогоплательщиков, подвергаемых выездному контролю до 

570, или тоже на 5,3 %. Число участий инспекторов в выездных проверках необходимо увели-

чить почти до 550, или почти на 10 %. Эти параметры лучшим образом будут отвечать крите-

риям эффективности выездного контроля. 

 

Заключение 

Таким образом, одним из базовых постулатов деятельности налоговых органов является 

снижение конфликтности при предоставлении государственных услуг. Тенденция снижения 

При проверке организаций основных контрагентов крупнейших налогоплательщиков 

94,48+6051,38*х 0,99 / 0,99 1,148Е-13<0,05 1,148Е-1<0,053

При проверке организаций, отобранных по критериям риска совершения налоговых 
правонарушений

2513,56+4800,02*х 0,99 / 0,99 3,064Е-14<0,05 3,064Е-14<0,05

При проверках организаций в целом

2637,64+3825,56*х 0,98 / 0,96 1,012Е-07<0,05 1,012Е-07<0,05

Виды выездных налоговых проверок

Модель
Коэффициент корреляции / 

детерминации
Значимость 

Фишера
Значение 

Стьюдента
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количества выездных налоговых проверок полностью соответствует основным направлениям 

развития системы контрольно-надзорной деятельности в сфере налогообложения. Также на 

снижение количества проводимых выездных налоговых проверок оказали влияние и панде-

мийные ограничения и, как следствие, введение моратория на проведение выездных налого-

вых проверок как в целом в 2020 году, так и у отдельных категорий налогоплательщиков впо-

следствии. Кроме того, важно отметить, что налоговые органы в последние годы стремятся 

увеличить количество случаев добровольного уточнения налогоплательщиками своих налого-

вых обязательств до назначения выездной налоговой проверки по итогам проведения комис-

сии по легализации. Тем не менее выездные налоговые проверки по-прежнему остаются од-

ним из самых эффективных инструментов налогового контроля. 

 

 
Рисунок 6 – Динамика показателей для районной ИФНС г. Пензы к 2030 году 

 

Повышение показателя эффективности выездных налоговых проверок при незначитель-

ном увеличении их количества в целом соответствует политике ФНС РФ по снижению подоб-

ных мероприятий налогового контроля и курсу на создание максимально благоприятных усло-

вий для добросовестных налогоплательщиков. 
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В статье рассматривается влияние геополитических рисков 

на торговлю между Россией и Китаем с 2006 по 2022 год при 

помощи модели множественной линейной регрессии. Для 

этой цели автор использует индекс геополитических рисков 

(GPR-index). Вероятно, это первая статья в литературе, в 

которой рассматривается GPR-индекс при анализе китай-

ско-российской торговли. Согласно полученным данным, уве-

личение глобального геополитического риска на 1 % приводит 

к снижению взаимной торговли между странами на 9 %. Од-

нако, несмотря на то, что общий глобальный геополитиче-

ский риск играет негативную роль в развитии торговли, гео-

политические риски обеих стран независимо друг от друга по-

ложительно влияют на рост торговли. Увеличение на 1 % 

геополитического риска Китая и России вызывает увеличение 

международной торговли на 4,5 и 3 % соответственно. Ис-

следование также содержит предложения по решению свя-

занных с этим проблем. 

Using the Multiple Linear Regression model, this paper 

examines the effects of geopolitical risks on the trade 

between Russia and China, from 2006 to 2022. For this 

purpose, the author uses the index of geopolitical risks (GPR 

index). To the best of my knowledge, this is the first paper in 

the literature that considers the GPR index in the analysis of 

the Sino-Russian mutual trade. According to the findings, an 

increase of 1% in global geopolitical risk cases decline of 

9% in mutual trade between the countries. However, even 

though overall global geopolitical risk plays a negative role 

in trade development, both countries' geopolitical risks 

independently positively contribute to trade growth. The 

increase of 1% in the geopolitical risk of China and Russia 

causes an increase in international trade by 4,5 and 3% 

respectively. The research also provides suggestions for the 

associated challenges. 

Ключевые слова: Россия, Китай, геополитический риск, китайско-

российская торговля. 

Keywords: Russia, China, geopolitical risk, Sino-Russian trade. 
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Introduction 

Geopolitical risks are likely to have an impact on global trade in addition to economic cycles 

and financial markets. The term "geopolitics" is currently used to refer to a broad range of events with 

a variety of causes and effects, from terrorist attacks to the global trade collapse in 2009 (Caldara & 

Iacoviello, 2018). Geopolitical threats have an immediate impact on international trade, and can also 

have an indirect impact on trade through the investment corridor.  

Geopolitical risks might also influence monetary and fiscal policy expectations, and these 

concerns can have a considerable impact on exchange rates and trade flows. The paper provides the 

first empirical evidence in the literature for the effects of geopolitical risks by using the GPR index 

recently developed by Caldara and Iacoviello (2018) on Sino-Russian trade. By understanding how 

geopolitical events affected the trade volume between Russia and China, it becomes possible to pre-

dict trade changes based on the amplitude of geopolitical risk in the context of the confrontation over 

Taiwan. 

The fact that international conflict and cooperation have a significant impact on trade flows 
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suggests the value of international collaboration. There have been past studies in the literature that 

examine how violence, war, terrorism, and conflict affect trade flows. Anderton and Carter (2001) 

largely give favourable evidence for the trade disruption hypothesis. Glick and Taylor (2010) found 

significant and long-lasting effects of conflicts on trade as well as national income and overall eco-

nomic well-being.  

The trade war between China and the United States does not have a significant impact on the 

Russian economy (Ignatova & Gorbunova, 2020). However, if the trade war is protracted, the nega-

tive effects will affect the entire world economy. Russia would experience greater economic losses, 

but both China and Western nations would be negatively impacted (Mahlstein, McDaniel, Schropp, 

& Tsigas, 2022). The economic argument for convincing China to become a Western ally is less 

compelling than previously believed. The report by Gupta, R., Gozgor G., Kaya H., and Demir E. 

(2019) presents evidence of the influence of geopolitical risks on international trade flows using the 

GPR index. The index can measure all facets of geopolitical risk, including the danger of tensions, 

terrorist attacks, and conflicts. Trade openness is likely to decrease even in terrorist strikes when there 

are no or few casualties (Pham & Doucouliagos, 2017). 

 

Methodology 

The applied research methodology consists of empirical analysis. The numerical part is made 

of MLR analysis that will evaluate the influence of geopolitical risks (GPR) on the trade between 

Russia and China. For this particular analysis, the author will use 3 different geopolitical risks that 

may influence mutual trade. The risks are  

1) World geopolitical risk - GPR 

2) Geopolitical risk of China - GPR_CHN 

3) Geopolitical risk of Russia - GPR_RUS 

The value of the current risks is gathered based on a tally of newspaper articles covering ge-

opolitical tensions and examined by its evolution and economic effects monthly since 2006. The ge-

opolitical risk (GPR) index spiked around the two world wars, at the beginning of the Korean War, 

during the Cuban Missile Crisis, and after 9/11. Higher geopolitical risk foreshadows lower invest-

ment, stock prices, and employment. Higher geopolitical risk is also associated with a higher proba-

bility of economic disasters and with larger downside risks to the global economy.  

The GPR Index uses 10 newspapers: Chicago Tribune, the Daily Telegraph, Financial Times, 

The Globe and Mail, The Guardian, the Los Angeles Times, The New York Times, USA Today, The 

Wall Street Journal, and The Washington Post. Then the index parameter is done by counting the 

number of articles related to adverse geopolitical events in each newspaper for each month (as a share 

of the total number of news articles). 

The monthly data is available at: https://www.matteoiacoviello.com/gpr.htm 

In order to collect the data on monthly trade volume, the author of the study addressed the 

official statistics of the Government of Russia as well as China's customs statistics. 

All the monthly trade volume data, including separate import and export, are gathered to create 

the Y parameter. The X parameters or independent variables consist of Geopolitical risks. After col-

lecting data on X and Y parameters, the multiple regression model is applied.   

H0: there is no relationship between trade volume and geopolitical risks. 

H1: There is a relationship between trade volume and geopolitical risks. 

 

Y(trade volume))=f(GPR, GPR_CHN, GPR_RUS) 

Trade=X0+X1*GPR + X2*GPR_CHN +X3*GPR_RUS+e 

 

Results 

The detailed monthly Sino-Russian trade graph (Fig. 1) clearly illustrates the remaining influ-

ence of geopolitical risks on mutual trade. The increase in geopolitical risks in 2008, 2014, 2020 and 

2022 presented on the graph coincide with the following decline in the following trade. 
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Figure 1 – Monthly Sino-Russian mutual trade, $ bln 

 

Multiple regression models provide the following results: 

 
Regression Statistics 

       
Multiple R 0.687925337 

       
R Square 0.47324127 

       
Adjusted R 

Square 0.465219563 

       
Standard Error 2.294749445 

       
Observations 201 

       

         
ANOVA 

        
  df SS MS F Significance F 

   

Regression 3 931.9822514 310.6607505 

58.9950862

3 2.948E-27 

   
Residual 197 1037.377378 5.265875013 

     
Total 200 1969.359629       

   

         
  Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0% Upper 95.0% 

Intercept 10.32300748 0.889373558 11.60705464 4.51983E-24 8.569092535 12.07692243 8.569092535 12.07692243 

GPR -9.061540946 1.165495753 -7.774838236 4.11104E-13 -11.35999069 -6.763091207 -11.35999069 -6.763091207 

GPR_CHN 4.475386622 0.721335049 6.204310504 3.1763E-09 3.052856895 5.897916348 3.052856895 5.897916348 

GPR_RUS 3.048002604 0.382183701 7.975229178 1.21514E-13 2.29430614 3.801699068 2.29430614 3.801699068 

 

Figure 2 – Multiple regression model results 

 

In the current empirical analysis (Fig. 2), the p-value is less than the significance level of 5%, 

that's why the null hypothesis is rejected. R square is equal to 0,47 which means that 47% of results 

can be explained by the model. The intercept equals 10.32300748. 

The data favours the alternative hypothesis: 
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H1 - There is a relationship between trade volume and geopolitical risks. 

The final equation looks the following way: 

 

Trade=10.32300748-9.061540946*GPR+4.475386622*GPR_CHN+3.048002604*GPR_RUS 

 

Discussions 

The results are not homogeneous and contradictory at first glance, however, they can be ex-

plained. First of all, global geopolitical risk plays a negative role in Sino-Russian mutual trade. These 

results align with other existing findings in the literature. According to the findings, an increase of 

1% in global geopolitical risk cases decline of 9% in mutual trade between the countries. The reasons 

for the such decline are overall global economic decline and volume of economic activities, increase 

of trade expenses, security expenditures, and trade insurance coverage due to the impression of larger 

geopolitical risks that have the potential to directly impact trade flows, particularly if it results in 

increased trade costs as well as greater insurance and security expenditures. A key policy for mitigat-

ing the negative impacts of geopolitical risk on trade flows is the use of national currencies and trade 

credits with lower interest rates when geopolitical risks are at their highest. 

Geopolitical risks have grown during the conflicts in Georgia in 2008 and Crimea in 2014, the 

pandemic in 2020, and the crisis in Ukraine in 2022, taking into account the data's coverage period. 

The analysis also indicated that these events hurt trade flows. It is also important to highlight that 

certain government acts taken by Russia have contributed significantly to the most obvious geopolit-

ical threats in the world. Geopolitical risks posed by China were also significant in the examination. 

However, even though overall global geopolitical risk plays a negative role in trade develop-

ment, both countries' geopolitical risks independently positively contribute to trade growth supporting 

the ideas of other researchers (Liu, Yu, Yang, & Li, 2021). They concluded that wars and conflict 

events lead to an increase in energy trade volume. The author explains this through a big share of 

energy resources in trade, non-heterogeneous geopolitical space and systemic confrontation of Russia 

and China with Western countries pushing the towards each other. The increase of 1% in the geopo-

litical risk of China and Russia causes an increase in international trade by 4,5 and 3% respectively.  

According to Russia’s customs statistics, mineral resources were mainly Russia's export items 

for the last ten years (2010-2020). The total share of natural resources in Russia’s export to China 

reached 75% in 2020 and 2021, making it a historical maximum; for the last 20 years (2000-2020) 

share of China in Russia’s trade increased from 5,6% in 2001 up to 18% in 2020 and 2021, making 

China the biggest Russian trade partner. 

Since global uncertainty tends to raise in the last years, especially with the confrontation be-

tween China and the US, and a big proportion of energy share in trade, the forecast of the trade 

development is positive. However, the author cant call this resource-based trade with one country a 

healthy and long-term one. To tackle this issue the authors suggest the following methods: businesses 

should diversify their export and import markets (for instance, by expanding services trade and de-

veloping digital economies) to reduce the impact of geopolitical risks on trade flows, and improve 

the trade structure, particularly when such risks are larger. The governments may directly subsidize 

exporters and importers to reduce trade costs and reveal prospective drivers of bilateral cooperation. 

Public agents might specifically set off insurance coverage and security spending expenditures. 

 

Conclusion 

In this paper, the author considered a Multiple Linear Regression model to examine the effects 

of geopolitical risks on Sino-Russian trade flow. For this purpose, the study focused on the data from 

monthly mutual trade for the period from 2006 to 2022. Specifically, the study employed the new 

index of geopolitical risks, so-called the GPR index of Caldara and Iacoviello (2018). 

The findings mainly indicated that geopolitical risks negatively affect mutual trade. According 

to the findings, an increase of 1% in global geopolitical risk cases decline of 9% in mutual trade 

between the countries. However, even though overall global geopolitical risk plays a negative role in 
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trade development, both countries' geopolitical risks independently positively contribute to trade 

growth. The increase of 1% in the geopolitical risk of China and Russia causes an increase in inter-

national trade by 4,5 and 3% respectively.  

The author explains this through a big share of energy resources in trade, non-heterogeneous 

geopolitical space and systemic confrontation of Russia and China with Western countries pushing 

the towards each other. A key policy for mitigating the negative impacts of geopolitical risk on trade 

flows is the use of national currencies and trade credits with lower interest rates when geopolitical 

risks are at their highest, further deepening the cooperation mechanism, enhancing cultural commu-

nication, and strengthening the construction of the Sino-Russian free trade area. Countries should also 

actively participate in the reform of the multilateral trade rules of the World Trade Organization. 

To tackle the issue of resource-based trade with one country the authors suggest the following 

methods: businesses should diversify their export and import markets (for instance, by expanding 

services trade and developing digital economies) to reduce the impact of geopolitical risks on trade 

flows, and improve the trade structure, particularly when such risks are larger. The governments may 

directly subsidize exporters and importers to reduce trade costs and reveal prospective drivers of bi-

lateral cooperation. Public agents might specifically set off insurance coverage and security spending 

expenditures.  
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